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Inledning

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) (LSO) &r en mélstyrd lagstiftning med en Gvergripande intention om
att farre manniskor ska omkomma eller skadas, till foljd av brand eller andra olyckor, och att skador pd
egendom och miljé ska minska. Lagstiftningen &r uppbyggt kring ett éverordnat nationellt m&l samt
nationella mal for bdde den forebyggande verksamheten samt for raddningstjanstverksamheten (den
skadeavhjélpande verksamheten).

Kommuner ar skyldiga att uppréatta handlingsprogram som ska innehdlla lokala mal som syftar till att uppnd
de nationella mélen. For att uppnd dessa nationella mal beslutar varje kommunal réddningstjanstorganisation
om ett antal egna mal med tillhérande indikatorer. Dessa redovisas i avsnittet om mal i aktuellt
handlingsprogram.

Inom en kommun intraffar manga odnskade handelser i form av olyckor som foranleder en raddningsinsats.
Kommunen har till uppgift att identifiera dessa majliga hdndelser och analysera vilket behov av férmdga som
foreligger for att badde férebygga och hantera dessa handelser nér de intréffar. Som underlag till detta
handlingsprogram finns en riskanalys som togs fram 2020.

Handlingsprogrammet uppdateras av raddningstjansten och beslutas av samhallsbyggnadsnamnden vid varje
storre férandring eller minst en gdng per mandatperiod.

Bakgrund

Raddningstjansten i Are kommun drivs som en egen kommunal raddningstjénst. I de forandringar som gjorts
i LSO men hansyn till ledning har raddningstjansten idag ett avtal kopplat till den struktur p& ledning som
kravs idag. Avtalet omfattar mer &@n ledning

Samverkansavtalet tecknades i augusti 2020 mellan Jdmtlands Raddningsforbund (JRF) och Are kommun
avseende samverkan kring ett gemensamt ledningssystem. Avtalstiden strécker sig frén och med 2021-01-01
till och med 2022-12-31. I avtalet framg&r det att forutsattningarna finns for ett fortsatt arbete.
Samverkansavtalet indelas i tva faser — fas 1 &r inférandet av ett gemensamt ledningssystem och fas 2 &r
ovrig raddningstjanst och forebyggande arbete. Fas 1 borjade gélla frdn 2021-01-01 och Are kommun ingdr
numera i JRF:s ledningssystem.

Framtid

Den samverkan, avseende systemledning, som inleddes 2021 med JRF fortgdr med 6vriga
verksamhetsanknutna uppgifter sdsom drift och underhdll, operativa insatser, kompetensutveckling och
férebyggande arbete. Malsattningen med samverkan &r att under avtalsperioden utvardera vilken nytta man
kan ha av ett djupare samarbete i framtiden.



RADDNING MITT NORRLAND

Efter Vastmanlandsbranden 2014 och skogsbrandssommaren 2018 har flera statliga utredningar, pd uppdrag
av regeringen, bedrivits for att komma fram till vilka lardomar som ska dras, med utgdngspunkt frdn
raddningsinsatserna som da bedrevs. De tvd senare utredningarna har i sina betdnkanden tydliggjort vikten
av standigt fungerande 6vergripande ledning hos raddningstjansterna.

Foréndringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har darefter genomforts. Dessa staller krav pa tillgdng
till sddana ledningsfunktioner for samtliga réddningstjanstorganisationer i landet. Eftersom det endast &r de
allra storsta raddningstjansterna som sjalva klarar av lagkravet, har raddningstjansterna i Jamtlands och
Vasternorrlands lan valt en modell med ett gemensamt raddningsledningssystem. Detta system benamns
Raddning Mitt Norrland. Forsta steget har varit ett inrattande av lansvisa raddningsledningssystem vars
kapacitet stérks genom tvélanssamarbetet.

Syftet med Raddning Mitt Norrland &r att samtliga raddningstjanstorganisationer i de tvd lanen ska ha tillgdng
till ett ledningssystem med hog kapacitet samt formdgan att hantera sdval vardagshéndelser som mer
omfattande, komplexa eller mdnga samtidiga raddningsinsatser. I ett kommande steg planeras for ett utokat
raddningsledningssamarbete med raddningstjanstorganisationer i de sex nordligaste ldnen. Detta skulle
medge ett mer effektivare nyttjande av ledningsresurserna, framst vid mycket stora handelser.

Férmagan att snabbt organisera och véxla upp nivan pd operativa insatser forbattras betydligt genom
Ré&ddning Mitt Norrland. Exempel pd detta &r att bdde resursanvandning och resursfordelning effektiviseras,
att kompetens inom operativ ledning starks samt tillgéng till ett robust och uthalligt ledningssystem. Med
Ré&ddning Mitt Norrland ges réaddningstjansterna i mellersta Norrland tillgéng till ytterligare raddningsresurser
i saval vardag som kris. Raddningsledningssystemet férfogar dver samtliga operativa resurser i de bada
lanen, ett effektivt satt nyttja dessa dar de behdvs som bast.

Raddning Mitt Norrland ar ett raddningsledningssystem med samma struktur och rutiner for hela det
geografiska omradet. Rutiner tydliggdrs for att ta emot respektive ge forstarkningar i forhallande till andra
regionala raddningsledningssystems geografiska omraden samt nationellt och internationellt.

Inre ledningsresurser i systemet, vakthavande befal samt larm- och ledningsbefél, arbetar fran en
raddningscentral lokaliserad till tvd platser, Sundsvall och Ostersund. I beredskap finns en vakthavande
raddningschef. Ansvaret for att driva systemet ar raddningstjanstorganisationernas raddningschefer
tillsammans med en driftansvarig och en regional ledningsutvecklare.

Inréttande av Raddning Mitt Norrland har féregatts av att raddningstjénstorganisationerna har definierat
roller, mandat och ansvar avseende arbetet i systemet. Genom raddningsledningssystemet samordnas
arbetssétt, tekniska stodsystem, styrdokument och kompetensutveckling. En standigt pagdende utveckling av
systemet ar en forutsattning for att dver tid kunna hélla bdde hdg god kvalitet och hég kapacitet pa
ledningsarbetet.

Raddning Mitt Norrland drivs enligt Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) riktlinjer fér ett
nationellt enhetligt ledningssystem (ELS). Systemet har forberetts sedan ar 2020 och mélet ar att vara i drift
under 2022.



Syfte

Handlingsprogrammet ska presentera bdde malsattningar med arbetet att hantera olyckor som kan leda till
raddningsinsatser, bade det forebyggande som det operativa arbetet samt raddningstjénstens arbete.
Handlingsprogrammet ska ocksa kunna fungera som ett underlag for redovisning, uppféljning, utvardering
och utveckling av arbetet samt stimulera den politiska debatten och stéllningstagandet vad galler skydd mot
olyckor.

Utover att fungera som ett internt styrdokument &r forhoppningen att detta handlingsprogram ska beskriva
for kommuninvanare och andra intressenter vilket skydd mot olyckor invdnare i kommunen kan forvénta sig
och vilka férvantningar som finns pa den enskilde.



Forkortningar som anvands i dokumentet

I texten forekommer féljande foérkortningar:

AL Arbetsledare

Bm Brandman

ELS Enhetligt ledningssystem

FBE Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

FIB Forsta insatsbefal

FIP Forsta insatsperson

FSO Forordning (2003:778) om skydd mot olyckor

GRIB  Grundutbildning for réddningspersonal i beredskap

IB Inre befal

IL Insatsledare

IVPA [ Vantan P43 Ambulans

LBE Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

RAKEL Digitalt radiokommunikationssystem

RCB Raddningschef i beredskap

RIB Raddningspersonal i beredskap

RL Raddningsledare, befal som leder raddningsinsats pa delegation fran raddningschef
RUB Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer

RVR Restvarderaddning — insatser for att bryta féljdskador efter en olycka.
SAMS SAving More lives in Sweden, ett projekt kopplat till hjartstoppslarm.
SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SL Styrkeledare

SMO Skydd mot olyckor. Tvadarig utbildning for brandman.

SRV Statens raddningsverk (del av MSB sedan 2009)

UAS Unmanned aircraft system, i dagligt tal kallat dronare.

Tabell 1



Beskrivning av kommunen

Overgripande

Are kommun &r en kommun i véstra delen av Jdmtlands ln. Till ytan &r den drygt 8 000 kvadratkilometer
stor och har en befolkning pd ca 12 000 innevénare. Det ger en befolkningstathet pa ca 1,7 innevanare per
kvadratkilometer. Att inte ett precist antal anvénds beror p att Are kommun véxer befolkningsméssigt och
gor det snabbt. Befolkningen ar koncentrerad kring genomfartsvégarna E 14 och RV 321.

Av kommunens totala yta ar 1 000 kvadratkilometer vatten och delar av dessa vatten utgérs av strdmmande
vatten i form av dar och alvar. Landskapet i kommunen ger méjlighet till méngder av frilufts- och
sportaktiviteter vilket bidrar till en hoég turismtillstrémning. Enligt siffror fran Region Jamtland Harjedalen &r
andelen av Sveriges totala turistomsattning i lanet strax under 4 procent. Som jamforelse bor det cirka 1,3
procent av Sveriges befolkning i l&net. Tillstrdmning av besdkare avspeglar sig dven i olycksstatistiken, ju fler
manniskor som vistas i kommunen desto fler olyckor intraffar.

Jamtlands 1an har den hdgsta genomsnittliga korstrackan per person och ar i Sverige!. Detta beror sannolikt
pd lanets storlek till yta, spridning pa storre orter geografiskt och den glesa befolkningstatheten. Dessa
forutséttningar géller dven i Are kommun dér bland annat en stor del av befolkningen arbetspendlar mellan
olika orter. Pendlingen sker pd E14 som |6per mellan Sundsvall och Trondheim, det naturliga transportstraket
i mitten av Sverige for bdde arbetspendling, transporter och resor till fjallvarlden. RV 321 utgér kommunens
andra storre transportstrak.

I kommunen finns dven ett jarnvagsstrak Mittbanan, som gar mellan Sundsvall och Trondheim. Are
Ostersunds flygplats finns med i riskbilden i kommunen d8 flygrutter g&r éver kommunen och for att
raddningstjansten samarbetar kring larmplaner och hantering av stérre haverier.

Forvantad samhallsutveckling och demografi

I Are kommun har befolkningsméangden okat kontinuerligt sedan &r 2010. Inflyttning fr@n évriga kommuner i
Sverige och invandring stdr for en stor del av denna och d& framst till kommunens storre orter.

Enligt SCB:s Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2021-2040, utgiven 2021, kommer
befolkningen i landet berdknas 6ka med 9 procent fram till &r 2040. I Jamtlands l&n uppskattas befolkningen
oka med 3 procent under samma period och i Are kommun forvantas dkningen vara 10 procent fram till &r
2040. Det bor i dagslaget fler mén &n kvinnor i Jamtlands 18n och berdknas fortsitta vara sd framgent.?

Region Jamtland Harjedalen har tagit fram en regional utvecklingsstrategi for Jamtlands lan 2050. I denna
framgar det att malbilden for lanet ar 2050 &r ”En nytdankande och hallbar region att leva, verka och
utveckias /'3 Innebérden &r utveckling av serviceutbud och sakrare trafiklésningar. Tanken &r att skapa
attraktiva boendemiljGer, tillgang till arbete, bra kommunikationer, bra service och en god livsmilj6.

I Are kommun arbetas det aktivt med att skapa mer inflyttning och det gors bland annat genom att stétta
utvecklingen av att identifiera mark och lokaler for sdval bostader som verksamheter. Kommunen onskar
ocksd underlatta for en storre rorlighet pd bostadsmarknaden genom att I&ta bygga boenden for éldre i
centralorterna med direkt narhet till service. Utdver detta fortsatter delar av fjéllvarlden i kommunen att
exploateras och flertalet nya stugomraden byggs upp. Detta i sin tur kommer sannolikt bidra till en fortsatt
6kning av turismen i kommunen.

1 Arsredovisning 2020, Lansstyrelsen Jamtlands l&n, 2021
2 SCB, Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2021-2040 Demografiska rapporter 2021:31bid.
3 Regional utvecklingsstrategi Jamtlands Idn 2050, Region Jamtland Harjedalen, 2021-02-17.



Styrning av skydd mot olyckor

Raddningstjansten i Are tillhér samhallsbyggnadskontoret som svarar under samhallsbyggnadsnamnden.
Réddningstjanstens handlingsprogram beslutas av samhallsbyggnadsnamnden och galler frdn namndens
beslutsdatum.

Raddningstjansten ansvarar for kommunens skyldigheter och befogenheter vad géller raddningstjanst enligt
LSO, skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE, och
annan dartill anknuten verksamhet.

Uppgifter som innefattas av de olika lagtexterna som utférs av raddningstjansten.

Raddningstjansten ska:

aktivt verka for och samordna forebyggande verksamhet inom ramen fér nédmnda lagar.
ansvara for dtgérder som underlattar for enskilda att ta sitt ansvar,

ansvara for sotning och brandskyddskontroll,

ansvara for tillsyn av att den enskilde uppfyller sina skyldigheter enligt LSO,

ansvara for kommunal raddningstjanst samt

ansvara for undersokning av olycksorsak, férlopp och insats.



Risker

Overgripande

I detta kapitel redogérs dvergripande for den riskbild som finns inom kommunens geografiska
ansvarsomrade. Informationen utgdr till stor del fr&n Risk- och sarbarhetsanalys fér Are Kommun som
fardigstalldes i januari 2019. Riskanalysen har utgjort underlag till det handlingsprogram enligt LSO, som
antogs 2020. Riskanalysen har dven utgjort beslutsunderlag férraddningstjanstens dimensionering av sdval
férebyggande som operativt arbete.

All statistik som presenteras i handlingsprogrammet, forutom dér annat skrivs, &r hamtad frdn MSB:s
statistik- och analysverktyg IDA under hésten 2021. Eftersom antalet intréffade olyckor per &r generellt &r sa
litet att tillforlitliga slutsatser inte kan dras visas all statistik som summan for dren 2013 — 2020 om inte annat
anges. Trots att summerad statistik anvénds &r olycksantalet for litet flertalet génger vilket gor att det inte
gar att dra vissa detaljerade slutsatser som egentligen hade varit vardefulla. Exempel pa s&dan statistik kan
vara uppgifter om vilka personer som drabbas av brander oftast, vilka brandorsaker som ger allvarligast
konsekvenser samt vilka olyckor som intréffar under sarskilda tider pa aret eller dygnet.

Den absoluta summan av insatser &r svar att dra jamférande slutsatser fran. Darfor visas statistik, dar syftet
ar att kunna jamfora likvardiga kommuner och mot rikssnittet, som antal genomférda raddningsinsatser per 1
000 invanare. I vissa fall gérs dven jamforelser med ett genomsnitt for landsbygdskommuner med
turistnaring eftersom antalet olyckor per 1 000 invdnare generellt &r hogre i dessa kommuner jamfért med
andra kommuntyper. Are kommun klassificeras som landsbygdskommun av Sveriges kommuner och regioner
(SKR). Nar jamforelser per 1 000 invdnare gors tas det endast hansyn till hur manga personer som &r
folkbokférda i kommunen och inte till hur m&nga som faktiskt vistas dar.

Detta far till foljd att antalet insatser per 1 000 invanare i de turisttdta kommunerna grundar sig pé en
invénarsiffra som ar betydligt lagre an det faktiska antalet personer som vistas i kommunen under
hogsédsong. Eftersom invénarantalet i Are kommun generellt sett &r litet f&r varje insats/olycka ett stort
genomslag i statistiken. Sddan bakgrundsfakta bér finnas med nar slutsatser ska dras.

GEOGRAFI OCH BEFOLKNING

Den I8ga befolkningstétheten och de stora geografiska avstdnden i Are kommun innebér sérskilda
utmaningar for raddningstjansten och kommer att fortsdtta gora sa trots att befolkningen &r 6kande. Stora
avstand innebar l&dnga framkorningstider for raddningstjansten. De geografiska samt demografiska
férutsattningarna innebér att brandstationer kan behévas pa platser dar det sett till antalet intraffade olyckor
eller invdnarantal egentligen inte &r motiverat. Det finns inte reglerat i svensk lag hur 18ng insatstid (tid frén
det att larm inkommit till rdddningstjansten till dess réddnings- eller slackningsarbete har paborjats och fatt
inledande effekt p& brandplatsen) som &r acceptabel till olika typer av samhallen utan detta ar upp till
respektive kommun eller kommunférbund att besluta om. Att befolkningen koncentreras kring orterna langs
E14 &r d ena sidan positivt ur ett beredskapsperspektiv da ett farre antal brandstationer kan betjdna ett
storre antal invinare. A andra sidan &r det problematiskt att uppratthdlla beredskapen fér de som bor och
vistas utanfor befolkningsklustren da rekryteringsunderlaget blir mindre och ekonomiska och statistiska
incitament att vidhalla beredskap minskar. I framtiden kan raddningstjénsten bli tvungen att se Gver
stationsplaceringar samt fatta beslut om vilken beredskap som ska gélla for de olika delarna i kommunen.

Den stora andelen naturmark (skog, myr, fjall, sjéar och strommande vattendrag) i kommunen innebar en
Okad sannolikhet for att olyckor intraffar i avlagsen terrang, exempelvis i fidll-varlden, i strdmmande vatten
eller 1&ngt ut i skogen utanfor farbar vag. Fjallraddningstjanst ar inte den kommunala raddningstjanstens
ansvar s& lange det ror sig om liv och halsa (egendom och miljé ar dock fortfarande kommunal
raddningstjanst dven i fjsllvarlden). Likval &r det en faktor for Are kommun att forhélla sig till d& det kan
finnas en foérvantan frdn medborgare att sddana insatser ska kunna genomféras. Férmaga till att genomféra



raddningsinsatser i avldgsen och eller pa annat satt svartillganglig terrdng bor darfor vara en av ménga
dimensionerande faktorer for raddningstjansten Are

NARINGSLIV OCH INFRASTRUKTUR

Den stora arbetspendlingen har effekter for raddningstjansten. Storre antal transporter per invanare leder
rimligen till ett storre antal transportolyckor vilket ocksd avspeglar sig i statistiken. Arbetspendlingen péverkar
dven raddningstjanstens beredskapsforméga da méjligheten att hitta RIB-personal pd dagtid ar beroende av
att det finns lokala arbetsgivare.

Det stora besdksantalet i kommunen innebar sarskilda utmaningar for raddningstjansten, i synnerhet vid de
stora turistdestinationerna under hégsasong. Antalet intraffade olyckor bér rimligtvis std i relation till antalet
personer som vistas i ett omrade och inte i férhallande till antalet folkbokférda.

KLIMAT

Jamtlands 1an &r belaget i den nordligaste delen av jordens tempererade klimatzon. Klimatet paverkas i hog
grad av narheten till Atlanten som ger milda och nederbérdsrika vintrar i framférallt véstra Jamtland dar Are
kommun ligger. Jordens klimat &r dock under férandring och det kommer ha en stor pdverkan pa framtiden.

Aven om det r&der osékerheter kring exakt hur klimatet kommer p&verkas &r det relevant att ur ett
raddningstjanstperspektiv fundera éver vilka férandringar det medfér. Sammanhangande varmebdljor och
lagre markfuktighet 6kar sannolikheten for skogsbrander. En dkad &rsnederbord bor i sig inte ha s&rskilt stor
paverkan pa raddningstjanstens verksamhet om inte flodena i stérre vattendrag Gkar. Ett okat fléde i de
storre vattendragen, i synnerhet vid varfloden, kan orsaka stora skador och medféra behov av mycket stora
raddningsinsatser och samhallsstérningar.

Lansstyrelsen konstaterar att den tekniska infrastrukturen och dammarna i ldnet kommer utsattas for hogre
belastning i och med de véntade féréndringarna i nederbdrd och avrinning vilket kréver en hégre beredskap.
I Are kommun finns 6 dammar som klassas som 2:4 objekt i LSO.

Manga av kommunens storre vagar gar langs alv- eller adalar vilket innebér en dkad risk fér pdverkan av
hoga floden. Detsamma galler foér jarnvagen som har fler strackor langs de storre vattendragen och dar vissa
strackor av jarnvagsnatet riskerar underminering .

Enligt lansstyrelsen forvantas drsmedelnederb6rden 6ka med 20 — 30 procent och den storsta dkningen
forvantas ske under vintertid. Konsekvenserna av en dkad nederbérd ar att risken for ras och skred 6kar med
anledning av att markens stabilitet pdverkas negativt. Likasa ckar risken for slamstrémmar och erosion pa
grund av den 6kade avrinningen som foljer av en kraftigare nederbord?.

Klimatférandringar som helhet ger en 6kad sannolikhet for stora olyckor med spridning dver ett stort
geografiskt omrade. Den typen av olyckor kommer att stdlla hoga krav pa raddningstjénstens framtida
férmaga till strategisk ledning och samverkan med andra aktorer och organisationer. Klimatfrdgan bor héllas
under bevakning vid raddningstjanstens framtida planering.

FARLIG VERKSAMHET

Anlaggningar dar verksamheten enligt LSO 2 kap 4 § innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pd manniskor eller miljion benémns farlig verksamhet eller 2:4-anlaggning. Det ar lansstyrelsen som
beslutar om vilka anlaggningar som ska klassificeras som farlig verksamhet.

Inom Are kommuns geografiska omr&de finns tv& typer av 2:4-anldggningar:

4 Ibid.



Dammar

Vid tiden for handlingsprogrammets framtagande finns det 6 dammanldggningar som klassificeras som 2:4-
anldggningar. Ett haveri av ndgon av dessa skulle orsaka stora skador p8 manniskor och/eller miljén. Aven
om sannolikheten for ett dammhaveri ar mycket liten sa skulle konsekvensen vid haveri potentiellt vara
mycket stor med direkta skador pd manniskor som vistas nedstroms men ocksé stora infrastrukturella skador
pa bland annat végar, broar och samt el- och teleférsérjning.

Bergtdkter

Vid framtagandet av aktuellt handlingsprogram finns det 1 bergtdkt som utgor 2:4-anldggning pa grund av
Sevesolagstiftningen. Huruvida en anlaggning omfattas av denna lagstiftning styrs av vilka farliga @mnen som
hanteras och i vilka mangder. Bergtakter utgdr den lagre kategorin av Seveso.

Bergtakter hanterar explosiva, brandfarliga och i vissa fall oxiderande @mnen. Det bér dock namnas att
bergtdkterna generellt enbart hanterar farliga amnen under kortare perioder, i storleksordningen dagar.
Resterande delar av 3ret sker ingen hantering av farliga &mnen som faller in under Sevesolagstiftningen
vilket g6r sannolikheten for en allvarlig olycka p& bergtékter avsevart lagre an for dvriga farliga verksamheter
i lanet.

POTENTIELLA STORRE OLYCKOR

Statistik fran intréffade olyckor ger inte hela bilden av hur raddningstjansten ska dimensionera sitt
forebyggande och operativa arbete. Det ar dven relevant att ta hansyn till olyckor med lagre sannolikhet att
intréffa men dar olyckan, nar den val intraffar, har en stdrre konsekvens. En olycka med stor konsekvens
skulle kunna intréffa antingen i ett objekt med en sarskild risk som gor att olyckan blir extra allvarlig, eller i
ett objekt med ndgot sarskilt skyddsvart som gor att dven en mindre olycka fér allvarliga konsekvenser.

N&gra av de mest framtréddande forhdllandena som identifierats kunna leda till stora eller komplexa olyckor
ar:

e Brand eller annan olycka i sarskilt publiktdta objekt. Till exempel brand i ndgot av kommunens storre
nattklubbar eller hotell.

e Brand eller annan olycka i anldggningar med farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4 §, exempelvis
dammar.

e Olycka i anlaggningar som omfattas av lag (1999:381) om atgdrder for att férebygga och begransa
féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, det vill sdga Sevesoanlaggningar, till exempel bergtakter.

e Olycka kopplad till transporter av farligt gods pé vég eller jarnvég. Exempelvis trafikolycka eller
tagurspérning.

e Olycka med tung trafik med antingen buss eller lastbil p& ndgon av vara storre végar.

e Olyckor kopplade till ett foérandrat klimat, exempelvis éversvamningar, ras och skred, skogsbrander.

HOJD BEREDSKAP

Beskrivningen av raddningstjansten i Are kommuns férm&ga under héjd beredskap ska utformas i samrad
med ldnsstyrelsen. De ingdngsvarden som ar nédvandiga for att mer detaljerat beskriva den hotbild som
kommunen ska kunna hantera vid ett vapnat angrepp ar under utveckling. I avvaktan pa lansstyrelsens
inriktning fortsatter planeringen av kommunens raddningstjanst enligt nu gallande kommundverenskommelse
for civilt forsvar. Detta innefattar fortsatt arbete med krigsplanering av personal i raddningstjénsten,
kompetenshgjning samt sakerhetsh6jande tgarder.



OVERGRIPANDE INSATSSTATISTIK
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Undantaget automatlarm utan brandtillbud, IVPA/SAMS samt annan handelse utan risk for skada, det vill
saga larm som inte uppfyller de fyra kriterierna for raddningstjanst enligt LSO, &r trafikolycka, brand i
byggnad tillsammans med brand ej i byggnad de tre handelsetyper som star for den stérsta andelen insatser
som genomfdrs av Are kommuns raddningstjanst. Av dessa tre kategorier &r trafikolycka den héndelsetyp
som intraffar mest frekvent medan brand i byggnad ar den som intraffar minst frekvent.

Fordelning av totala antalet insatser 2013-2020

2%

Figur 1 Fordelning av det totala antalet insatser 2013-2020.

Annan Olycka

Brand eller brandtillbud i
byggnad

® Brand eller brandtillbud i
annat an byggnad

Trafikolycka

m Utslapp av farligt
amne/fara for utslapp

m Drunkning eller
drunkningstillbud

m Automatlarm utan
brandtillbud

m Akut sjukvardslarm

m Hjalp till ambulans

I ovanstdende diagram avses med begreppet annan olycka eller tillbud héndelsetyperna nddstalld person i
andra fall, nddstallt djur, stormskada, ras, skred eller slamstrém, ras i byggnad eller annan konstruktion,
dversvamning av vattendrag, hjalp till polis samt annan vattenskada samt annan olycka eller tillbud.
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Annan Olycka

Brand eller brandtillbud i
byggnad

H Brand eller brandtillbud i
annat an byggnad

Trafikolycka

m Utslapp av farligt @mne/fara
for utslapp

m Drunkning eller
drunkningstillbud

Figur 2 Det totala antalet insatser, som inledningsvis bedémts uppfylla kriterierna for raddningsinsats enligt LSO under

tidsperioden 2013 — 2020.

I ovanstdende diagram avses med begreppet annan olycka eller tillbud héndelsetyperna nodstalld person i
andra fall, nddstallt djur, stormskada, ras, skred eller slamstrém, ras i byggnad eller annan konstruktion,
Oversvamning av vattendrag, hjélp till polis samt annan vattenskada samt annan olycka eller tillbud.

Slutsats: Det framgdr tydligt av statistiken att andra handelser &n brand i byggnad, brand eller brandtillbud i
annat én byggnad samt trafikolycka &r sallanhandelser och utgdr en valdigt liten del av det totala antalet
raddningsinsatser. Aven om det &r viktigt att dven ta hansyn till dessa handelser och ha en férmdga att
hantera dem nar de uppkommer bor stort fokus laggas pa de tre kategorier som sticker ut mest i statistiken.

14
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Brand i byggnad

Under &ren 2013 till och med 2020 intraffade det sammanlagt 139 brand i byggnad i Are kommun. Av dessa
skedde 106 i boende- och vardmiljo, de 6vriga 33 ar fordelade pa 15 olika kategorier vilken inte ger ndgot
bra underlag for att dra andra slutsatser an att flertalet brénder i kommunen intraffat i boendemilj6 férdelat
p& féljande underkategorier.

Brander fordelat pa boendetyp

Flerbostadshus
Rad-, par- eller kedjehus
2% = Villa
Fritidshus
= Andra former av boende och vard

= Hotell eller pensionat

Figur 3 Fordelningen av antalet brander per boendetyp under &ren 2013-2020

Antal brand i byggnad per 1 000 invénare varierar fran r till r. Underlaget &r litet och variationerna blir
stora med f3 handelser. Jamfort med rikssnittet ligger Are kommun &ver och vissa 8r markant 6ver snittet.
Kurvan narmar sig dock rikssnittet sett éver tid. Jamfér man Ares snitt med en jamférbar kommun i detta fall
Harjedalens kommun har Are ett lagre snitt i antalet handelser per 1 000 inv&nare.

15
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Antal Brand i byggnad per 1000 innevanare
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Figur 4 Antal brand i byggnad per 1000 invinare och &r perioden 2013 - 2020. Jdmforelse mellan Are, Sverige och Harjedalen.

D3 kurvans fluktuationer sker snabb och baserat pa valdigt f& handelser &r det svért att dra ndgra direkta
slutsatser utifr&n underlaget. Sannolikt kommer kurvan se liknande ut framéver med avvikelser som sker
utifrén enstaka 8r med nagra fler handelser.

Det totala antalet brand i byggnad i Are kommun har ingen tydlig upp- eller nedgdng under olika delar av
&ret utan héller en relativt konstant nivd per manad. Det gar inte heller att se ndgon Gverrepresentation, i det
underlag som finns tillgangligt, av ndgon sarskild veckodag néar det kommer till brand i byggnad. Detta galler
fér samtliga verksamhetskategorier.

Statistik kopplat till orsak &r dock problematiskt d& bade okénd och annan utgér stora andelar av den totala
orsaksstatistiken.

Det gdr dock inte att rakt av jamfora vad som &r ett rimligt antal bréander per 1 000 invanare da detta beror
pa lokala foérhallanden som geografi, demografi och socioekonomiska forhallanden. SKR har tagit fram
statistik med modellberaknade varden dar dessa faktorer vagts in och sedan klassificerat kommunerna efter
om de har fler eller farre faktiska olyckor an de modellberéknade vardena, se Tabell 2. Harjedalens kommun
ligger med som jamfdrelse.

Statistik tas fram bland annat for antal utvecklade brand i byggnad per 1 000 invdnare och kommun. Med
utvecklad brand avses grovt forklarat brander som fortfarande brinner nar raddningstjéansten anlander eller
som spridit sig utanfor startféremalet. Siffrorna i statistiken fran SKR skiljer sig fran statistik fran MSB d&
urvalskriterierna ar annorlunda.

Tabell 2 redovisar ovan namnd statistik for dren 2013 — 2019. Blatonade falt innebar ett stérre antal brénder
an forvantat, rosa innebér ett farre antal och gront innebar antal brénder i nivd med vad som férvéntas.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Are 1413 124 09 077 081 068 070
Tabell 2 Antal utvecklad brand i byggnad (SKR) per 1000 invénare, kommun och &r®
I tabell 3 framg@r det att Are kommun i stort sett genomg&ende har ett storre antal utvecklade brander i

byggnad per &r och 1 000 inv&nare an vad som var forvantat. Ar 2018 redovisades ett forvantat antal. Dock
awviker inte Are kommun fr8n det modellberéknade vérdet under perioden 2017 - 2019.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Are

Harjedalen

Tabell 3 Avvikelse fran modellberaknat varde for utvecklade brander i byggnad®

Slutsats: Nar det galler brand i byggnad star boendemiljo for den mest frekvent forkommande platsen dar
brander sker. Underlag som finns ar for litet for att kunna gora en djupare analys av orsak till uppkommen
brand.

DODSBRANDER

Att analysera intraffade dédsbrénder i Are kommun &r inte aktuellt d& under den fastslagna perioden 2013 —
2020 inte intr&ffade nagra.

Slutsats: Are kommun skall fortsatta med det férebyggande arbete som idag utférs. Félja trender samt
inventera eventuella risker, som kan komma i kommunen kopplat till &lder och socioekonomisk status pa
innevanarna.

BRAND UTOMHUS

Den storsta andelen av de brénder som intraffar i annat &n byggnad inom Are kommun utgérs av brand i
mark utan trad foljt av annan tradbevuxen mark och personbilar. En stor del av statistiken &r definierad som
annat och svart att analysera. Branderna i mark utan trad sker framst pd varen i samband med eldning av
gras. Brander i personbil &r i snitt tvd per ar och &r darfor svart att dra ndgra slutsatser kring.

Slutsats: Kommunen behéver arbeta vidare med information kring eldning av gras for att minska antalet
hdndelser av den typen, i 6vrigt ar det svart att dra ndgra slutsatser kopplat till den statistik som finns.
Kopplat till de féréndringar som sker i klimatet kan denna kategori komma att se annorlunda ut p8 sikt.

Trafikolycka

Statistiken visar att Are kommun ligger hogt nér det géller antalet intraffade trafikolyckor per 1 000 invanare i
jamforelse med Sverigesnittet. Sett till jamférande kommun ar resultatet relativt lika.

5 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/? p=jamforelse&focus=2328&tab_id=84175. Hamtad 2021-11-16
© Ibid.
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Figur 5 Antalet trafikolyckor per 1000 invénare och ar under tidsperioden 2013 - 2020.

De flesta trafikolyckor intréffar under vintermanaderna med en liten 6kning mitt i sommaren. Det visar tydligt
att olycksstatistiken foljer kommunens turismnéring kopplat till det vaglag och mérker som rader vintertid.

Antal trafikolyckor per manad 2013-2020
70
60
50
40
30
20

10

Figur 6 Antalet trafikolyckor per férdelat ménad under tidsperioden 2013 - 2020.

Det &r framst personbilar som ar representerade i de trafikolyckor som intraffat under tidsperioden 2013 —
2020. Statistiken innefattar alla typer av omfattning pa trafikolyckor, alltifrdn de som leder till omkomna eller
allvarliga personskador till de som inte innefattar personskador eller stérre egendomsskador. En del av
trafikolyckorna ar rena trafikuppdrag enligt avtal med Brandskyddsféreningen Restvarderdaddning (RVR).



Slutsats: Kommunen har ett stort antal trafikolyckor per 1000 invdnare och vilket foljer den 6kning av
manniskor som vistas i kommunen under de turisttdta sasongerna.

Forebyggande av trafikolyckor hanteras inte av raddningstjansten utan av andra avdelningar i kommunen i
samarbete med Trafikverket. Att det ar fréamst personbilar som stér for olyckorna bor ej vara dimensionerade
for raddningstjénsten d& olyckor med storre fordon kan ge stora konsekvenser och skal dven de kunna
hanteras.

Olycka med farliga amnen

Lansstyrelsen genomférde under 2018 en kartldggning av transporter med farligt gods i Jamtlands lan.
Denna visar att de huvudsakliga transportvigarna som finns i Are kommun &r E14. RV 321 utgér en
rekommenderad transportvag for farligt gods men har en lagre frekvens av transporter an évriga vagar. Det
sker transport av farligt gods &ven p3 ett antal mindre vagar. Transport av farligt gods sker dven pd
jarnvagen. Den vanligaste typen av farligt gods som transporteras genom lanet utgérs av olika
petroleumprodukter som i huvudsak &r brandfarliga. Det forekommer a@ven transporter av fratande,
oxiderande amnen samt olika typer av gaser transporteras genom kommunen’.

R&ddningstjansten bestdr idag av deltidspersonal med begransad tid for att 6va och férbereda sig for
raddningsinsatser. En kartlaggning, som raddningstjansten tillsammans med JRF utfért, ger mojlighet att
prioritera om utvalda deltidsstationer ska fokusera sarskilt pa transporter med farligt samt vilka farliga amnen
som fokus ska ligga pa.

I sekretessbelagda avsnitt framgar typ av gods, transporterade méngder samt relativt detaljerade fardvégar.
Alla dessa uppgifter &r anvandbara vid dimensionering av raddningstjanstens operativa férméga.

Utslapp av farligt amne sker framst i verksamhet som inte &r knuten till ndgon byggnad. Utslapp av
drivmedel eller olja stér fér den storsta andelen av olyckor och tillbud med farligt &mne. Under tidsperioden
2013 — 2020 genomférdes sammanlagt 50 insatser typade till utslapp av farligt amne.

Slutsats: Flertalet av de intréffade handelserna &r relativt sma i omfattning. Det finns dock forutsattningar
for att en mer omfattande olycka skulle kunna intraffa da det transporteras en del farligt gods genom
kommunen. I och med detta maste en férmaga for att hantera aven stérre olyckor finnas. Denna uppnds
idag genom ett samarbete med JRF.

7 Kartlaggning av transporter med farligt gods i Jamtlands lén — Vag och jarnvdg 2018, Lansstyrelsen Jamtlands lén, 2018.



Naturolycka

Med naturolyckor avses natur- och klimatrelaterade olyckor i form av stormskador, 6versvamning av
vattendrag, ras, skred (bade jord och snd) och slamstrommar samt annan naturolycka.

Klimatférandringar kommer sannolikt leda till fler naturolyckor i framtiden men det ar svart att férutse hur
stor pdverka och nar i tiden det kommer att ske. Likasd kommer det vara svart att jamfora dessa olyckor med
varandra, och dven nationellt. Det gar dock att se vissa tecken pa férandringar bland annat genom de
extremovéader i form av stormar, kraftig nederbérd (bdde regn och sné) och torka som intréaffat i landet under
senare &r.

Det totala antalet naturolyckor som intraffat i kommunen under &ren 2013 till och med 2020 &r 17. Vilket i
snitt innebér strax dver 2 handelser per &r. Oversvdmning av vattendrag ar den mest frekvent fdrekommande
hdndelsetypen. Resterande héndelser &r relativt jamnt fordelade pé 6vriga handelsetyper.

Slutsats: Det I&ga antalet handelser i kombination med problematiken att forutse naturolyckor gér det svért
att dra slutsatser. Den enda trend som ar synlig &r antalet insatser kopplat till ras och skred. Sett till
klimatforandringarna bor raddningstjansten folja utvecklingen noga och se 6ver verksamheten gentemot
dessa.

DRUNKNING

I figur 7 visas antal drunkningsolyckor per 1 000 inv&nare for Are kommun jamfort med Harjedalen och
rikssnittet, Det totala antalet insatser &r dock mycket 1agt pd kommunnivé varfor slutsatser ska behandlas
restriktivt. Att Are kommun har turism &ret runt med bland annat aktiviteter p& och kring vattnet bér dock tas
i beaktning.

Drunkningsolyckor per 1000 innevanare

0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Are Harjedalen e Riks

Figur 7 Antal drunkningsolyckor per 1000 invénare for respektive medlemskommun, jamfért med Sverige samt kommungrupperna
landsbygdskommun och landsbygdskommun med bestksnaring. Avser tidsperioden 2013 — 2020.



Vardering

I foregdende avsnitt behandlades de risker som identifierats inom kommunens insatsomrdde. Dessa risker
har analyserats i en riskanalys. Riskanalysen tillsammans med kompletterande statistik for &ren 2018 — 2020
samt kvalitativa resonemang ligger till grund fér nedanstdende vardering.

I varderingen har en bedémning av riskerna, och hur dessa hanteras, gjorts. Bedémningen tillsammans med
varderingen har i sin tur lett fram till de mal som redovisas i avsnittet om mél. Malen ska i sin tur utgdra
stommen i raddningstjanstens operativa arbete. I detta avsnitt kommer en sammanfattning av de risker och
omraden som raddningstjansten bér prioritera.

Bostadsbrdnder. D3 det dven ar framst i bostédder som personer skadas och omkommer till f6ljd av brand
ar detta ett omréde som bor prioriteras och utvarderas mer ingédende. Kommunen ligger 6ver rikssnittet nar
det kommer till bostadsbrander per 1000 innevanare och anledningen till detta behéver identifieras och
orsaken hanteras innan ndgon i kommunen forolyckas eller skadas allvarligt.

Turism. Kommunen ar glest befolkat men har en stor turismnaring. Detta innebar att det under stora delar
av &ret finns en betydligt strre befolkningsmangd, pd vissa orter och i vissa delar av kommunen, an den
folkbokférda. Den 6kade befolkningsmangden framgdr dock inte i statistiken vid jamforelser per 1 000
invénare vilket gor att statistiken ménga génger &r missvisande. For att kunna avgéra om turismen leder till
ett stérre antal olyckor per invanare behover detta analyseras nérmare. Detta for att kunna géra en god
beredskapsplanering.

Kommunikationsolyckor. Transporter till, fr&n och genom kommunen sker med sdvél tdg som flyg och
raddningstjansten behdver darfor ha férmaga att kunna hantera olyckor kopplat till detta. Ett stort antal
transporter (bil, tdg, flyg) beroende bade pé turism och arbetspendling, innebar dkad sannolikhet for
transportrelaterade olyckor. Ser man till hur olyckorna fordelas Gver 8ret faller de samman med turismens
olika hégsasonger vilket ger en indikation p8 dess roll i statistiken. Aven de stora avstdnden i sig bér innebéra
en okad sannolikhet for olyckor da fler personer behdver fardas langre strackor for att ta sig till och fran
arbetsplatser och annat. Aven hér skulle jamforelseantalet behdva ses dver dd det sannolikt inte &r fullt ut
representativt att jamfora antalet olyckor med invanarantalet. Ett 6kat samakande och fler bussar pd vara
vdgar kan ge fler olyckor av allvarligare art som réddningstjansten bor forbereda sig pa.

Klimat. Skogsbrander blir sannolikt mer frekventa i framtiden och bor darfor vara ett fokusomradde for
raddningstjanstens arbete. Klimatférandringar 6verlag riskerar att medféra stora péfrestningar for samhélle
och réddningstjénst. Storskaliga raddningsinsatser med hdga samverkanskrav bedéms bli vanligare. Okad
nederbdrd sommartid riskerar att medféra dversvamningar och 6kad risk for ras och skred vilket i sin tur
sannolikt bidrar till en dkad risk for olyckor och réaddningsinsatser koppat till detta. Inom kommunens
geografiska omrdde finns bade skredkénsliga och dversvdmningskansliga omrdden. Det kan dven
férekomma mer komplicerade réddningsinsatser kopplat till strémmande vatten vid 6kade
nederbdrdsmangder b&de sommar och vintertid. Okad nederbérd vintertid kan ge stérre och mer frekventa
laviner i kommunens geografiska omrdden.

Dammar. I Are kommun finns ett flertal dammar som klassas som farlig verksamhet. Dammolyckor &r
ytterligare en kalla till 6kad risk for storskaliga rdddningsinsatser utéver klimatrelaterade olyckor som namnts
ovan. En 6vnings- och forberedelseverksamhet bor bedrivas med avseende stabsarbete, uthdllighet i
organisationen och samverkan med andra myndigheter.

Sakerhetspolitiskt lage. Framtida behov av planering for raddningstjénst under héjd beredskap ska hallas
under bevakning. I synnerhet som Jamtland &r av sarskild strategisk betydelse for totalférsvaret. Risken for
terrorattentat i Are kommun bér inte frénses dven om sannolikheten &r lagre &n p& andra platser i landet.
Handelse baserat pa terrorattentat kommer krdva en omfattande raddningsinsats med stort
samverkansbehov vilket raddningstjansten bor vara forberedd for.



Mal

Den 6vergripande malsattningen med LSO, vilken framgdr av forarbetena till lagen, &r att det i samband med
olyckor maste bli férre som dor, farre som skadas och mindre som férstérs. Denna Gvergripande malsattning
har resulterat i tre nationella mal:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hadlsa samt
egendom och miljé ett med hansyn till de lokala forhéllandena tillfredsstallande och likvardigt skydd
mot olyckor (LSO 1 kap 1 §).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att réddningsinsatserna kan pabdrjas inom
godtagbar tid och genomforas pé ett effektivt satt (LSO 1 kap 3 §).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska planeras
och organiseras s3 att den effektivt bidrar till att férebygga brénder och andra olyckor samt
forhindra eller begransa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att
férhindra méanniskors déd och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

Ar 2009 omkom 124 personer i brénder i Sverige och vid tre olika bostadsbrénder omkom s& ma&nga som 15
personer. Med anledning av dessa tragiska handelser fick MSB i uppdrag av regeringen att ta fram en
nationell strategi fér hur brandskyddet kan starkas genom stéd till enskilda. I den nationella strategin
formulerades visionen “Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand”. Under 2021
har MSB utvecklat strategin och satt upp nya mél mot ar 2030. Ledorden for dessa mal &r utmanande och
ndbara®.

De nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd och den riskbild med tillhérande
vdrdering som presenterats i tidigare avsnitt ligger till grund for féljande 6vergripande mél som formulerats
for raddningstjansten Ares verksamhet. M&len géller fr&n 2022 och kommer utvérderas kontinuerligt for att
se om de har gett effekt och om nya mal ska séttas upp eller befintliga ska revideras.

De uppsatta mélen utgér de Gvergripande lokala verksamhetsmal som ska finnas i enlighet med MSB:s
foéreskrift om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjénst. For att underlatta uppféljning har ett antal indikatorer kopplats till respektive mal.
Indikatorerna i sin tur bryts darefter ner till olika uppgifter i verksamhetsplanen och slutligen leder dessa
vidare till olika aktiviteter som redovisas i aktivitetsplanen. P3 detta satt skapas en rod trdd hela vagen fran
de nationella mélen till respektive aktivitet som utfors i verksamheten.

M&len riktar sig till alla som bor, verkar och vistas i Are Kommun, oavsett omsténdigheter. “Den enskilde” kan
vara bade en juridisk och en fysisk person och syfta pa en dgare, nyttjare, verksamhetsutévare eller
privatperson.

Mal 1 — Den enskilde har formaga att ta ansvar for sitt brandskydd

For att minska antalet brander i bostader samt konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
forméga avgorande. Raddningstjansten behdver arbeta aktivt med att stérka den enskildes férebyggande
kunskap samt férmé&ga att hantera brander. Detta &r sarskilt viktigt i omraden dar insatstiderna &r langa da
tiden till att ndgon agerar ar avgérande for brandférloppet och den fortsatta handelseutvecklingen.
Raddningstjansten ska genom tillsyn kontrollera att den enskilde har ett skaligt skydd mot brand.

8 Ingen ska omkomma eller skadas allvariigt — Inriktning av den nationella strategin for att stdrka brandskyddet for den enskilda
maénniskan. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). 2021



Indikatorer

Antalet utvecklade brand i byggnad per 1 000 invénare ska minska.
Antalet utvecklade brand i bostad per 1 000 invdnare ska minska.
Antalet eldstadsrelaterade brénder per 1 000 invanare ska minska.

Kunskapsnivan inom brandskydd, hos den enskilde, ska hdjas genom utbildning, information och
radgivning.

M3l 2 — Bidra till ett hallbart och sakert byggande avseende brandskydd
och riskhansyn

For att sakerstalla ett tillrackligt och likvardigt skydd for den enskilde behdver raddningstjansten arbeta aktivt
med att bidra till att samhéllet byggs héllbart avseende brandskydd och riskhdnsyn. Raddningstjansten har
en viktig roll som sakkunnig &t kommunens bygg- och planavdelning i brandskyddsfragor i byggprocessen.
D3 flera sakerhetshojande dtgarder regleras i planbestammelsen bor raddningstjansten aven vara delaktig i
detaljplaneprocessen. Férandringar i riskbilden, fortétningar och byggnationer som uppférs i omrdden med
sarskilda utmaningar i form av exempelvis ras- och skredkéanslig miljo, I1&nga avstdnd och fjallvarld stéller
stora krav pd ett hallbart byggande vilket beaktas i rdddningstjanstens yttranden.

Indikatorer

Samtliga remitterade plandrenden dar riskhdnsyn behdver beaktas ska besvaras av
raddningstjansten.

Samtliga remitterade bygglovsarenden ska besvaras av raddningstjansten.

Oka kunskapen om héllbart och sékert byggande avseende brandskydd och riskhdnsyn, bde hos
raddningstjansten och hos kommunen i évrigt.

Antal drenden som pa grund av bristande hantering i byggprocessen leder till att raddningstjansten i
samband med tillsyn behdver stalla krav med stéd av LSO ska minska.



M3l 3 — Raddningstjansten har en god operativ formaga med kompetens,
teknik och bemanning, anpassad utifrén riskbilden

R&ddningstjansten ska, anpassad utifrdn den lokala riskbilden, ge snabb och rétt hjélp till den som drabbas
av olyckor sd att skador p& ménniskor, egendom och miljé minimeras och nar héndelserna kréver, samverka
med samhallets samlade resurser.

Indikatorer

e Vid handelsetyperna brand i byggnad, trafikolycka samt drunkning ska raddningstjansten, dar
geografiska férutsattningar for detta ges, vara pa plats inom
20 minuter frdn huvudlarm.

e Vid brand i byggnad ska branden begransas till startbrandcellen.

e Samtlig personal har genomgétt det aktuella 3rets lagstadgade och prioriterade 6vningar.

M3l 4 — Framja rekrytering och stimulera till fortsatt anstélining for RiB-
anstdllda

Flera indikatorer visar att det i framtiden riskerar att bli &nnu svarare att rekrytera och bibehalla RiB-anstéllda
med anledning av minskat rekryteringsunderlag kopplat till ldrande befolkning, i vissa delar av kommunen.
Vi ser dven problematik med att fler inte arbetar och bor pd samma plats dér behovet av personal i
beredskap finns. For att sékerstalla raddningstjanstens férmaga att hantera raddningsinsatser inom
kommunens geografiska omrdde beh6ver personaltillgdngen sakras.

Indikatorer

e Antalet RiB-anstdllda som nyanstélls ska 6verstiga antalet som slutar och reserver skall finnas p3 alla
stationer.

M3l 5 — Raddningstjansten ar forberedd pa att mota framtida risker
kopplade till ny teknik och klimatférandringar

Klimatférandringar riskerar att medféra stora pafrestningar for samhalle och réddningstjanst inom flera
omraden, bland annat med okad risk fér dversvamningar samt ras och skred. P& samma satt innebar ny

teknik att riskbilden i samhallet férandras. For att méta dessa férandringar ska réddningstjdnstens férmaga,
bade forebyggande och operativt, starkas.



Forebyggande — férmaga och verksamhet

Den skadeforebyggande verksamheten ska i takt med samhallets utveckling forebygga risker. Detta sker
bland annat genom tillstdndsgivning, tillsyn, information, rddgivning samt utbildning och samverkan med
andra. Raddningstjansten ansvarar for och samordnar kommunens skadeférebyggande arbete men hela
organisationen bidrar p3 olika sétt till det forebyggande arbetet.

Organisationens kompetens och resurser speglar riskerna och arbetsuppgifterna inom Are kommuns
geografiska omréde. Sarskilt utsedda tillsynsforrattare enligt faststalld delegationsordning f&r genomféra
tillsyn och utfarda tillstdnd. Flera omraden kraver specialistkompetens, exempelvis tillsyn av dammar samt
tillstdndsgivning och tillsyn av explosiv vara. Organisationen har stéd frdn kommunens kommunikatdrer som
tillsammans med vara brandinspektorer tar fram lokalt anpassad information. Medarbetarresursens volym och
sammansattning anpassas lépande efter verksamhetens behov.

Tillsyn
Raddningstjansten Are ansvarar for tillsyn av den enskildes skyldigheter i LSO (2 kap. 2 och 4 §8§). Tillsynerna

syftar till att granska att fastighetsdgare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag
och dess foreskrifter.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av féljande kriterier och dar
tillsyn bedéms vara en effektiv forebyggande &tgard:

1. Hog frekvens av brander eller tillbud.

2. En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for m&nga manniskors liv och hélsa.
3. En brand kan innebdra stora ekonomiska kostnader.

4. En brand eller annan olycka kan innebara stora skador pa miljon.

5. En brand kan innebéra allvarliga skador p& kulturhistoriska vérden.

Planering av tillsynsverksamheten sker &rligen i organisationens tillsynsplan och har sin utgdngspunkt i de
verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften (MSBFS 2021:8). Utéver de byggnader och anlaggningar som
omfattas av tillsynsféreskriften omfattar tillsynsplanen dven de verksamheter och anlaggningar som utifrén
lokala forhdllanden bedéms ha stora risker i handelse av brand. Den regelbundna tillsynsverksamheten
planeras utifran tidsfrister. Om en verksamhet som ska tillsynas enligt LSO aven har tillstand fér hantering av
brandfarlig och/eller explosiv vara samordnas de bada tillsynerna i den mén det ar majligt.

Vid sarskilt uppkomna behov genomférs dven tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips frén allmanheten
eller nér behov av tillsyn konstateras efter en insats. Riktad avgiftsfri kontroll av restauranger utfors i
samarbete med kommunernas alkoholhandlaggare.

Stod till den enskilde

En barande forutsattning inom lagstiftningen ar att den enskilde sjélv har det primdra ansvaret for att
hantera egna risker. Det vill sdga att skydda sitt liv, sin halsa, sin egendom och inte orsaka ndgra olyckor.
Enligt 3 kap. 2 § LSO ska kommunerna underlatta fér den enskilde att fullgdra dessa skyldigheter.

Raddningstjansten Are ger stdd till den enskilde bland annat genom att tillhandah8lla aktuell information
samt finnas tillgénglig for att ge r&d i brandskyddsérenden. Information ges huvudsakligen via Are kommuns
hemsida, trycksaker, annonser i lokala tidningar med mera. Raddningstjansten deltar aven i drliga nationella
informationskampanjer samt lokala, riktade kampanjer. De lokala kampanjerna &r ofta sdsongsbetonade.
Ré&ddningstjansten deltar dven pa olika slags evenemang, som méssor och 6ppet hus.



Raddningstjansten genomfoér extern utbildning riktad framst till kommunens medarbetare. Syftet med
utbildningarna ar att 6ka kunskapen om brandskydd och darigenom underlatta fér kommunala férvaltningar
att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Reng6ring och brandskyddskontroll

Rengdring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO drivs i entreprenadform och regleras i
avtal mellan raddningstjansten och det sotningsféretag som kommunen slutit avtal med. Entreprenéren
dterfinns pd raddningstjanstens hemsida. Fristerna for brandskyddskontroll regleras av MSB enligt MSBFS
2014:6 medan fristerna for sotning har faststallts efter beslut av samhallsbyggnadsnamnden efter vagledning
i det allmanna r&det som framgar av foreskriften.

LSO ger en fastighetsédgare majlighet att sjélv sota sin anldggning, sa kallad egensotning, under forutsattning
att det kan styrkas att det sker pa ett betryggande s&tt ur brandskyddssynpunkt. P& Are kommuns hemsida
finns utf6rligt beskrivet vad som galler och hur en fastighetségare gar till véga for att anséka om
egensotning.

Enligt 3 kap. 6 § LSO far avgift tas ut fér sotning och brandskyddskontroll. Sotningstaxan &r indexreglerad
och revideras &rligen. Taxorna 3terfinns pd kommunens hemsida.

En referensgrupp, bestdende av handldggare fr&n raddningstjénsten Are och Jamtlandsraddningstjanst
forbunds férebyggandeavdelning samt skorstensfejarmastarna frén lanets sotningsdistrikt, genomfor arligen
tvd moten for att samrdda kring frégor rérande sotning och brandskyddskontroll.

I dagslaget finns cirka 11 000 forbranningsanordningar inom kommunens omrdde. En 6kande trend kan ses i
en kommun med hdg besdksnaring och dér det byggs mdnga nya fritidshus med lokaleldstéder..

Ovriga forebyggande 8tgérder
SKYDD MOT ANDRA OLYCKOR AN BRANDER

Raddningstjansten samverkar med kommunens andra enheter i det férebyggande arbetet mot andra olyckor.
I vissa frdgor ar raddningstjansten en remissinstans i det forebyggande arbetet.

Trafikolyckor

Det sker en kontinuerlig dialog med Trafikverket avseende hastigheter, underhall och risker med de statliga
vdagar som finns inom kommunens geografiska omrdde. Det kommunala vagnatet ses kontinuerligt 6ver
avseende forbattringar och atgarder. Exempel pd 3tgarder for att minska risken for olyckor ar hantering av
buskage, snérdjning, arbete med att minska trafiken i tdtorten samt inventering av vagnatet i syfte att
upptédcka brister eller faror.

Are kommun arbetar forebyggande med trafikrelaterade i samband med arbetet med 6versikts- och
detaljplaner. Genom att remittera planerna till raddningstjansten sker samverkan.

Utslapp farliga amnen
Kommunen miljéavdelning genomfér regelbunden tillsyn av de verksamheter som anvander sig av miljo- och
hélsofarliga dmnen. Syfte ar att férebygga olyckor.

Fragor kring bebyggelse intill verksamheter som hanterar farliga amnen alternativt vid nybyggnation av
sddana verksamheter hanteras dven i kommunens planprocess (fysisk planering). Raddningstjénsten ar
remissinstans i kommunens plandrenden och darmed en samverkansakt6r dven inom detta omrade.

Olyckor med farliga @mnen har i en del av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser identifierats som en
risk inom kommunen. Are kommuner har beredskap, planer och rutiner for kontaktvagar, vid handelse av
utslapp av farligt @mne.

Naturolyckor
Riskhansyn i fysisk planering &r en viktig faktor for skyddet mot naturolyckor och fére-byggande arbetet sker



genom att sdkerstalla att byggnation sker pa lampliga platser. Underlag utgérs bland annat av geotekniska
undersokningar och dagvattenutredningar.

Naturolyckor kan férebyggas bland annat genom begransningar i dversikts- och detaljplaner eller i alla fall
férhindra att de skapar péverkan p& exempelvis byggnader och véagar.

I samband med risk- och sdrbarhetsanalysarbetena har flera naturolyckor identifierats, som ras och skred,
dammbrott, extremvader och skogsbrand. For dessa har sannolikhets- och konsekvensbeddémning gjorts.

Drunkning
Den framsta forebyggande dtgarden avseende drunkning &r den obligatoriska simundervisningen i
grundskolan.

ELDNINGSFORBUD UTOMHUS

Ett verktyg for att undvika brander i skog och mark ar lansstyrelsers och kommuners ratt att foreskriva om
eldningsfoérbud eller andra férebyggande &tgarder. En upparbetad samverkan kring eldningsférbud och
skogsbrandsbevakning med flyg finns mellan raddningstjansten Are, JRF och Lansstyrelsen i Jdmtlands lan.
Det har i sin tur lett till att raddningstjansterna och lansstyrelsen kommit éverens om att det &r lansstyrelsen
som i forsta hand fattar beslut om eldningsférbud i Ianet oavsett vilken eller vilka kommuner som beroérs.
Detta for att underlatta for kommunerna och for att forenkla arbetet med att utfarda ett eldningsférbud.

Nar det foreligger hoga brandriskvarden ska inre befal, raddningschef i beredskap eller motsvarande funktion
pd raddningstjansterna kontakta lénsstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB) for att samverka om ett
eventuellt eldningsférbud. Aven lansstyrelsen kan initiera ett eldningsférbud och TiB tar d8 kontakt med
raddningstjansterna for att samrdda. Samverkan bor ske i god tid innan eldningsforbudet borjar gélla.

Det ar lansstyrelsen som utfardar eldningsférbudet och tillhdrande foreskrift. Det ar raddnings-tjansterna som
ska bistd med underlaget det vill sdga information om vad beslutet grundar sig p3, vilket geografiskt omréde
det galler, om eventuella undantag ska medges och s& vidare. Med anledning av detta beh6ver en néra
samverkan ske mellan raddningstjansterna och lansstyrelsen i framtagandet av eldningsférbudet.

Raddningstjansterna har aven till uppgift att bevaka brandriskvérdena for att beddma eventuellt behov av att
skarpa, sanka eller hava ett utfardat eldningsférbud. Arbetsinstruktioner och mallar fér detta finns framtagna.

PLAN- OCH BYGGARENDEN

Raddningstjansten &r sakkunnig i brandfrégor for plan och byggfragor enligt PBL (2010:900) i samband med
bygglovsansokan, tekniskt samrdd och slutbesked. Réddningstjansten svarar dven pé remisser fran
samhallsbyggnadsnamnden i plan- och byggfragor, da framst inom nedanstdende fyra omrdden:

e framkomlighet fér utryckningsfordon,
e raddningsmanskapets sakerhet,

e mojlighet till utrymning via fonster med hjalp av raddningstjanstens utrustning frdn bostdder och
kontor,

e lamna stod till byggnadsnamnden i beddmningen om byggreglerna gallande sakerhet i hdndelse av
brand kan antas bli uppfylida.

ORDNINGSLAGSARENDEN

Réddningstjansten agerar remissinstans at Polismyndigheten betraffande tillstand for offentlig tillstéllning,
allman sammankomst och nyttjande av offentlig plats enligt ordningslagen och lokala foéreskrifter.
Raddningstjansten agerar dven remissinstans at kommunernas alkoholhandlaggare géllande



serveringstillstand.

LAG (2010:1011) OM BRANDFARLIGA OCH EXPLOSIVA VAROR (LBE)

Enligt 16 § LBE ska den som hanterar, éverfor eller importerar explosiva varor och den som yrkesmassigt
eller i stérre mangd hanterar brandfarliga varor ha tillstand till det. Enligt 17 § samma lagstiftning &r
kommunen tillstdndsmyndighet da det géller hantering av brandfarlig vara utom nér hanteringen sker inom
ndgon av de fyra forsvarsmyndigheterna. Betrédffande hantering av explosiva varor handldgger kommunen
tillstdnd till férvérv, forvaring, handel och dverforing inom Sverige (18 § LBE) samt godkanner foresténdare
till denna hantering (9 § LBE). Raddningstjansten Are ansvarar for tillsyn och tillstdnd enligt LBE. Tillsyn
prioriteras till de verksamheter vilka har tillstdnd for hantering av brandfarlig eller explosiv vara. Planeringen
av tillsyn sker &rligen i organisationens tillsynsplan. Tillsyn ska dven géras vid kdnnedom eller misstanke om
brister i hanteringen av den brandfarliga eller explosiv varan, oavsett om tillstand finns eller &j.

ANLAGD BRAND

ZamZynZ ar ett kontinuerligt arbetssatt for att motverka brander anlagda av barn och ungdomar i skolmiljo.
Tillsammans med Brandskyddsféreningen Jamtland, Lansférsakringar Jamtland, Polismyndigheten, Jamtlands
Raddningstjanstforbund och samtliga kommuner i ldnet utgor raddningstjansten Are en del av detta arbete.

ALVGRUPPER

Alvgrupperna bildades efter forslag fr&n Alvsékerhetsutredningen, SOU 1995:40. Utredningen féreslog att
lansstyrelserna skulle bilda och leda regionala samordningsorgan for flédesfragor. I dlvgrupperna ingdr bland
annat representanter frén lansstyrelser, kommuner, vattenkraftbolag, larmcentraler, Trafikverket,
Polismyndigheten, SMHI samt andra organisationer med ansvar och uppgifter langs det aktuella
vattendraget.

Raddningstjansten / Kommunen ar deltagare i alvgruppen Indalsélven / Ljungan som leds av Lansstyrelsen
Jamtland. Lansstyrelsen har upprattat ett styrdokument dér syfte, verksamhet och arbetsformer framgar i
detalj. Syftet ar att grupperna ska skapa battre lokala och regionala forutsattningar fér hanteringen av héga
floden. Detta genom samordning av myndigheter och organisationer langs alvarna samt genom kunskaps och
kompetensuppbyggnad rérande dammsakerhet, héga floden med mera. En viktig informationskalla ar det
nationella Alvnatverket



Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Overgripande

Begreppet raddningstjanst definieras i lagen som “de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for olyckor for att hindra och begrénsa skador pd manniskor,
egendom eller miljén.” (LSO 1 kap. 2 §). Samhallets skyldighet att ingripa innefattar de olyckor som den
enskilde sjélv, eller med anlitande av ndgon annan, inte klarar av att hantera.

Forutsattningarna for att den kommunala eller statliga raddningstjénsten ska ingripa ar enligt LSO:
e Behovet av ett snabbt ingripande.
e Det hotade intressets vikt.
e Kostnaderna for insatsen.

e Omstandigheterna i 6vrigt.

Skyddet mot olyckor ska, med hansyn till lokala forh&llanden, vara tillfredsstéllande och likvardigt.
Ré&ddningstjansten ska planeras och organiseras s att raddningsinsatserna kan p&bdrjas inom godtagbar tid
och genomfbras pa ett effektivt satt.

TILLGANG TILL EGNA RESURSER

I Are kommun finns det 4 RIB-stationer och ett brandvarn med resurser baserat dels p& den lokala riskbilden,
dels pé risker som innefattar mer komplexa eller omfattande handelser och dér resurser fran flera stationer
behdvs for att hantera en raddningsinsats. Resurserna bestdr av personal, fordon, utrustning, specialresurser
och ledningsresurser. Den hogre yttre ledningsresursen ar en geografiskt obunden resurs i kommunen.
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Figur 8 Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform

Utdver de brandstationer som finns i kommunen har dven raddningstjansten samverkansavtal med JRF om
ett gemensamt IB och RCB i Ostersund. Placeringen av IB &r pd raddningscentralen som &r samlokaliserad
med SOS Alarm och dar IB finns tillgénglig dygnet runt. Raddningscentralen fungerar ocksa vid mer
omfattande hdndelser som lanets samverkansnav dar berérda aktérer kan samlas for att skapa gemensam
lagesbild och mélbild, kommunicera samverkansbehov och samordna resurser.

Vid RiB-stationerna finns Raddningspersonal i Beredskap. Raddningspersonalen har beredskap for att inom
angiven anspanningstid infinna sig pd stationen och rycka ut till olycksplats.

Vid brandvérnen finns frivilliga medarbetare som, om de har méjlighet nar olycka intréffar, kan forhindra eller
fordroja brandspridning i véntan pd forstdrkande resurser. Brandvarnen har dven, i begransad omfattning,
mojlighet att genomfora inledande insatser vid andra handelsetyper an brand, exempelvis trafikolycka och
hjartstopp.

Are kommun har, vid optimal bemanning, 19 personer inklusive raddningschef i beredskap, IB samt
insatsledare i jour och beredskap, se tabell 4.
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Station Bemanning Anspéanningstid Anmaérkning

Jarpen 1 Befal och 4 5 min — 10 min FIB, IL
brandman

Kall varn

Are 1 Befal och 4 5 min -10 min FIB
brandman

Hallen 1 Befal och 2 5 min -10 min
brandman

Storlien 1 Befal och 2 5 min -10 min
brandman

Ostersund IB & RCB 90 sec / 30 min

Tabell 4 Bemanning per station och funktion

De vanligaste handelserna som raddningstjansten hanterar kan sammanfattas i ett antal typhandelser som
beskrivs ndrmare i avsnittet om typhandelser. Enklare héndelser kan hanteras av resurser fran en enskild
station, men ofta finns behov att tilldela en handelse resurser fran flera stationer, eller specialresurser frén
egna och/eller andras organisationer. De resurser som larmas till en héndelse regleras i réddningstjanstens
larmplaner samt genom inre befal som har majlighet att justera vilka resurser som ska larmas i en given
situation.

TILLGANG TILL RESURSER I SAMARBETE MED ANDRA KOMMUNER

Raddningstjansten Are grénsar mot andra kommuner, samt annat land vars gréns dessutom utgor en EU-
grans. Langs samtliga dessa granser finns upprattade samverkansavtal for att sakerstalla att ndrmsta resurs
alltid kan larmas till en handelse. Dessa resurser kan daven nyttjas for att forstarka egna resurser om behov
finns.

ALARMERING AV RADDNINGSORGANET

Normalt larmas raddningstjansten via nédnumret 112. Raddningstjansten kopplas till handelsen redan under
larmsamtalet och har darmed, via inre befdl, mdjlighet att stétta SOS Alarm i intervjuskedet for att ge snabb
och ratt hjalp till den nddstallde. SOS Alarm sakerstaller larmvégar till réddningstjdnsten via oberoende
tekniska system sd som RAKEL, direkt till personstkare eller Gver ordinarie telefonférbindelse.

Vid omfattande telestorningar finns mojlighet att pakalla hjalp frén réddningstjdnsten genom att uppsotka
ndgon av raddningstjanstens brandstationer och trycka pa en sérskild larmknapp. Pa s& satt larmas den
personal som har beredskap vid aktuell brandstation och de kan hjélpa den som larmat. Dessutom kan
kommunikation mot raddningscentralen och SOS Alarm upprattas via RAKEL, ett system som &r oberoende
av telefonndtets funktionalitet.

BRANDVATTENFORSORINING

Branschorganisationen Svenskt Vatten AB ger ut riktlinjer och anvisningar kring hur allméanna
vattenledningsnat bor utféras. Nar det galler vatten till brandsléckning finns riktlinjer i publikation P114
Distribution av dricksvatten. Dar anges att férsorjningen av vatten for brandslackning kan ske antingen direkt
frén brandposter eller via tankfordon. Nar slackning ska ske med vatten direkt fr&n brandpost bor avstandet
mellan brandposter inte 6verstiga 150 meter, erforderligt flode beror p& bebyggelsetyp. N&r sléckning ska ske



med vatten frén tankbil kan avstandet mellan uttagsplatserna 6kas, under férutsattning att hamtningsstallet
har tillrécklig kapacitet och att raddningstjansten férfogar ver tankbilar i tillrdcklig omfattning.

Det dligger VA-huvudmannen i kommunen att ta fram en brandvattenplan fér den egna kommunen. Déar bor
bland annat redovisas:

e vilka omréden dér vatten for brandsléckning erhélls via brandposter respektive tankbilar,
e ansvar for drift, underhdll och férnyelse av brandposter,
e hur behovet av brandposter ska tillgodoses i omrdden utan allman vattenforsérjning.

Raddningstjansten deltar som samverkanspartner till kommunen i framtagande av brandvattenplaner. I
raddningstjénstens riktlinje om brandvattenf6rsdrjning finns framtagna exempel pé erforderliga fléden i
brandposter och fér de olika metoderna att tillgodose vatten for brandslackning for olika byggnadstyper.
Denna riktlinje ar tankt att anvandas som underlag vid framtagande av brandvattenplaner. Det uppskattade
behovet av vatten som redovisas i riktlinjen &r i huvudsak baserat pd de varden hdmtade fran P114. I
dagsléget finns ingen plan hur detta skall fungera i Are kommun men det bor tas fram.

TID FRAN ATT LARMET INKOMMER TILL 112 TILL ATT FORSTA KOMMUNALA RADDNINGS-RESURS NAR
OLIKA DELAR AV KOMMUNEN, INKLUSIVE LARMHANTERINGEN (RESPONSTID)

Responstid kan delas upp i tid fr&n mottaget 112-samtal till larmning av raddningstjansten
(larmhanteringstid) samt anspanningstid, kortid och tid for att pdborja insats (insatstid).

Larmhanteringstiden var under 2020 i genomshitt 1 minut och 24 sekunder fér arenden som klassats som
raddningstjanstuppdrag inom Are kommun.

For handelsetyperna brand i byggnad, trafikolycka och drunkning nyttjas sa kallat férlarm vilket innebar att
SOS Alarm skickar larm till raddningstjansten innan all relevant information om handelsen &r insamlad i 112-
intervjun. Tiden frdn mottaget 112-samtal till att réddningstjansten far férlarm ar i genomsnitt 30 sekunder.

Insatstiden péverkas av vagavsténd, byggnadsutformning och verksamhetstyp. Den ar ett grovt métt pé den
tid det tar for forsta fordon fran larm till forsta slackangrepp/livraddning pa skadeplats. Dessa tider har
tidigare legat till grund i samhallsplaneringen for bebyggelsens utformning och verksamhet. Fortsatt ligger de
insatstiden till grund for i vilken utstrackning raddningstjanstens resurser kan anses vara en del av det
byggnadstekniska brandskyddet, framst vad galler utrymning via réaddningstjanstens stegutrustning.

For att visualisera insatstiderna per station anvands féljande kartbilder dar Zonerna rétt visar 10 minuter och
bld 20 minuter.
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Figur 10 Staton 2-14 7200 Are
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Figur 12 Staton 2-14 7400 Storlien
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SAMVERKAN MED ANDRA AKTORER

Ut6ver samverkansavtal med andra raddningstjénstorganisationer finns det utifrdn sérskilda behov dven
samverkan med andra aktérer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap — MSB
MSB forfogar Over ett antal nationella forstarkningsresurser som kommunal raddningstjanst kan nyttja i
handelse av olyckor. En del i beredskapen fér hantering av olyckor med farliga amnen

Polismyndigheten

Polismyndigheten forfogar 6ver fjallrdaddningsorganisationen som kan vara behjalplig vid bland annat
skogsbrander. Den sérskilt utbildade alpina gruppen inom fjallréddningen kan ocksd nyttjas vid
hdghdjdsraddning.

I anslutning till Are/Ostersund Airport p& Fréson finns dven en av landets polishelikoptrar.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har tillgdng till personal, framst genom Hemvarnet, vilka kan nyttjas vid exempelvis
skogsbrander eller dversvamningar. Férsvarsmakten kan ocksd stotta med transporter i terréng,
logistikfradgor, drift och underhall av fordon och motorer med mera.

Lansstyrelsen Jamtlands lan

Vid utsldpp av radioaktiva &mnen frén en karnteknisk anldggning i sddan omfattning att sarskilda &tgarder
krdvs for att skydda allmanheten, eller d& dverhdngande fara for ett sddant utslapp foreligger, ansvarar
lansstyrelsen for réddningstjanst och for sanering efter sddana utslapp. Enligt 6verenskommelse mellan
lansstyrelsen och raddningstjansterna i lanet finns det sarskilt utbildad personal inom lanet som kan agera
raddningsledare 3t lansstyrelsen vid en s&dan olycka.

Lansstyrelsen har dven majlighet att dverta ansvaret for kommunal réddningstjanst om behov uppstar. Innan
ett sddant Gvertagande ar aktuellt ska lansstyrelsen stétta den kommunala réddningstjansten for att sa 18ngt

majligt kunna halla kvar ansvaret hos kommunen. Stéttning fran lansstyrelsen kan exempelvis bestd av hjdlp

med kommunikatdrer, kontakter mot dvriga statliga myndigheter, analys och lagesbild genom exempelvis GIS
med mera..

Sjoraddningssadllskapet (SSRS)

SSRS har en sjdraddningsstation i Ostersund. Med tv8 b&tar och en svévare kan de n8 ut pd Storsjon och
vara behjalpliga vid handelser pa vatten eller 6ar, dven under perioder med svag is. D& svdvaren kan
transporteras p& sldpvagn kan denna resurs dven nyttjas p& andra sjoar i Are kommun. SSRS resurser larmas
av SOS Alarm. Fér kommunens omrade i Storsjon ligger SSRS med i vara larmplaner vid och kan i 6vrigt kan
begaras av raddningstjansten vid behov.

Organiserade frivilliga
Vid stdrre raddningsinsatser kan det finnas ett stort behov av samverkan med frivilligorganisationer. Som
exempel kan ndmnas:

e  Frivillig resursgrupp (FRG) som vissa kommuner organiserar, och som kan vara behjalplig inom ett
stort antal omraden, till exempel med transporter, dokumentation och samordning av frivilliga.

o Frivilliga férsvarsorganisationer, till exempel FRO/Molos som kan stétta med samband.

e Lantmaénnens riksférbund (LRF) och Maskinringen som ger JRF tillgéng till lantbrukets resurser i form
av traktorer, skogsmaskiner och vattentankar med mera.

VARNING OCH INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Kommuninnevanare ska kunna varnas och informeras vid allvarligare olyckshandelser. Viktigt Meddelande till
Allmdnheten (VMA) &r ett nationellt system for att varna ménniskor om att ndgot allvarligt har hant som



hotar liv, hdlsa, egendom eller miljé. Systemet bestdr av meddelanden i radio och TV och kan kombineras
med utomhussignalen "Hesa Fredrik” och/eller meddelande via SMS.

VMA anvands vid:
e olyckor och allvarliga hdndelser som exempelvis gasutslapp eller en stor brand,

e svdra storningar i viktiga samhallsfunktioner till exempel nedfall av radioaktiva amnen eller problem
med att nd 112,

krishantering infér och i samband med extraordindra handelser, till exempel férestdende dammbrott eller
sabotage mot dricksvattenférsdrjningen.

Ett VMA sénds alltid i radio och TV. Vid vissa tillfdllen anvands ocksa systemet for utomhuslarm ("Hesa
Fredrik”) som ocks& kan kompletteras med varning via SMS till mobiltelefoner i aktuellt omréde.
Utomhussignalen f6ljs alltid av information i radio och TV. Efter att ett VMA har sants ut, kan allmanheten
s6ka vidare information p& bland annat webbplatsen Krisinformation.se, informationsnumret 113 13 eller pa
raddningstjanstens webbplats.

Varningssystemet som ljuder utomhus bestdr av ljudsandare som &r installerade i manga storre orter i
Sverige. I Are kommun finns idag ljudsandare i Jarpen. Utrustningen i utomhusvarningssystemet &gs av
staten medan raddningstjansten ansvarar for drift och underhall. Ljudsandarna sitter vanligtvis monterade p&
hustak p& offentliga byggnader och kan aktiveras fr&n raddningscentralen i Ostersund, frn SOS
krisberedskapsavdelning i Stockholm eller lokalt frdn brandstationen pa aktuell ort.

Beskrivning per olyckstyp

I avsnittet om Risker framgar vilka vanligt férekommande handelser som rdaddningstjansten har att hantera.
Ré&ddningstjansten ska utifrdn denna riskbild sdkerstélla att det finns en acceptabel férmaga, det vill saga att
man kan genomfora effektiva raddningsinsatser inom godtagbar tid. Férm&gan bestér av flera
delkomponenter som exempelvis personal med ratt kompetens, skyddsutrustning och numerar, fordon med
ratt utrustning, geografisk placering med mera.

I samband med en hdndelse bedémer raddningstjansten vilken effekt som efterstravas for att paverka ett
hadndelseférlopp. For att uppnd dessa effekter behdver uppgifter genomféras i syfte att ha positiv effekt pé&
handelseforloppet — s kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter &r vissa sddana som &r viktiga for
att omedelbart begransa det fortsatta olycksférloppet direkt i samband med att raddningstjanstens forsta
enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att bryta hela skadeforloppet.
Sambandet mellan férmaga, uppgifter och effekt kan beskrivas enligt figur 13

Geografisk placering

Utrustning
A v
Fordon Forma
ormaga - - Effekt
De resurser vi forvaltar utforande aV uppglfter Genom att vi utfor uppgifter
ger oss en formaga att Vid en hindelse utfor vi nyckeluppgifter uppnar vi en viss effekt pa
Personal _» utfora uppgifter for att paverka ett skeende ett handelseforlopp.

p 4

Utbildning/dvning

Figur 13 Samband mellan férmdga, uppgifter och effekt.

For att helt hantera en olycka och uppnd avsedda effekter kan det behdvas flera olika raddnings-, lednings-



och specialresurser. I féljande beskrivningar anges vad en enskild station i normalfallet klarar av att
genomfora per olyckstyp innan eventuell férstarkning anlander. Genom att kombinera flera och/eller olika
resurser uppnads forvantad effekt inom det skadeavhjalpande arbetet. Formdgan for respektive handelsetyp
utgdr fran att stationen har normal beredskap.

BRAND I BYGGNAD

Formégan att hantera mindre omfattande brénder i byggnader finns pa raddningstjanstens samtliga
stationer. Stationerna ar dock inte dimensionerade for att p3 egen hand kunna hantera alla typer av
scenarion vilket medfor att raddningsinsatsen vid behov skalas upp med forstarkningar frén andra stationer
inom kommunen eller frdn samverkande raddningstjanster. Omfattande eller komplicerade handelser kréver
ofta samverkan med andra raddningstjanster, organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

De olika nivderna som beskriver formdgorna nedan baseras i stora drag pa antalet personer i beredskap. D3
det dven finns ett varn som har en férméga blir det inte helt likstallt i tabellerna nedan. Det finns dven
stationer med samma bemanning som har olika férmagor beroende av specialférmdgor pé respektive station.

EFFEKTER SOM SKA NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT
INLEDANDE FOR ATT BRYTA
UPPGIFTER SKADEFORLOPPET
Radda liv och Riskbedémning Invandig livraddning och Personal
begrénsa skador pa slackning genom
manniskors halsa rokdykning Slackbil
Slacka brand Omedelbar dtgard  Invéndig livréddning och  Hsjdfordon
slackning ej rokdykning
Forhindra Tankfordon
brandspridning Utvandig slackning
Férhindra eller Forhindra spridning till Motorpumpar
begrénsa annan brandcell
egendomsskador Utskjutsstege
Forhindra spridning till
F('jrhi_l_'\dra eller annan byggnad Rokskyddsresurs
begrénsa
skador p& miljon Utrymning via stege UAS
Utrymning via héjdfordon
RVR

Akut omhandertagande
Ledning och samordning

Restvarderaddning
Tabell 5 Effekter, nyckeluppgifter och resurser fér hdndelsetypen brand i byggnad.



Riskbedémning
Utvandig slackning av
byggnad

Férbereda for
vattenforsorjning

Riskbedémning

Utvandig slackning
av byggnad

Utféra invandig
insats med
andnings-skydd nar
inte tat brandrok
forekommer

Vid personal-
forstarkning frén
annan station kunna
utfora rokdykarinsats
vid normal och hdg
riskmiljo

Svara for
vattenforsorjning

Utvandig livraddning
upp till 3 vén

Riskbedémning

Utvandig slackning av
byggnad

Kunna utfora
rokdykarinsats vid
normal riskmiljo

Vid personalfdrstarkning
utdver ordinarie
beredskap kunna utféra
rékdykarinsats vid hdg
riskmiljo

Svara for
vattenférsorjning

Utvandig livraddning
upp till 3 vén

Tabell 6 Visar nivder for respektive stations formé&ga avseende brand i byggnad.

BRAND UTOMHUS

Riskbedémning

Utvandig slackning av
byggnad

Kunna utfora
rékdykarinsats vid
normal riskmiljé

Vid personal-
forstarkning utbver
ordinarie beredskap
kunna utféra rékdykar-
insats vid hog riskmiljo

Svara for
vattenforsorjning

Utvandig livraddning
upp til 8 véningar

Brander utomhus innefattar en stor variation av handelser, exempelvis brand i avfall och dtervinning,
fordonsbrander och brand i skog och mark. Mindre omfattande brander i exempelvis fordon och
dtervinningscontainrar kan hanteras av samtliga stationer i kommunen.

Raddningstjansten har forméga att med forsta resurs pa plats begransa och hantera mindre brénder i skog
och mark. Vid storre brander i skog och mark kan kommunen med egna och samverkansorganisationers
resurser utfora en slackinsats dver tid och geografisk omfattning.

I Hallen finns en resurs bestdende av en sexhjuling med sldp och utrustning fér hantering av skogsbrénder i
kommunen samt som hjalp till samverkansorganisationer.

Vid omfattande brénder i skog och mark kraver den storlek pad resurser som ej finns lokalt i kommunen utan
den férmdgan sakerstalls med samverkan och samarbetsavtal med andra aktorer.



EFFEKTER SOM SKA  NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT

INLEDANDE UPPGIFTER  FOR ATT BRYTA

SKADEFORLOPPET
Radda liv och begréansa  Riskbeddémning Brandslackning Tankfordon
Eg?sdaor P& manniskors Skapa aktuell lIagesbild Vattentransport Motorsprutor
Slicka brand Vattenforsorjning Terrangfordon
Férhindra brand- och Slackvattenhantering Skogsbrandsresurser
rokspridning Samverkan med andra UAS
Radda egendom aktorer RVR

Logistik

Radda miljo
Ledning och samordning

Tabell 7 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen brand utomhus

Niva 1 Niva 2
Riskbedémning Riskbedémning
Slacka och begransa Slacka och begransa
medelstora brander medelstora brander
Svara for vatten- Svara for vatten-
férsérining férsdrjning

Terréngtransportkapacitet

Tabell 8 Visar nivéer for respektive stations férmaga avseende brand utomhus



TRAFIKOLYCKA

Vid trafikolycka har raddningstjansten forméga att genomféra livraddande insats, akut omhandertagande,
losstagning av person, sakring mot brand samt begransa skador p& samhallsfunktion och miljo. Vid samtliga
trafikolyckor kan raddningstjansten sakra skadeplatsen, bdde fér egen och andras sakerhet, genomfora
enklare stabilisering av fordonet, se till att fordonet ar spanningslést och stabilisera drabbade samt ta loss
fastkldmda personer ur fordonet. Samtliga RIB-stationer har kompetens for att kunna genomféra losstagning
av personer som &r fastklamda i en personbil men férmégan skiljer sig i bemanning. Raddningstjdnsten
samarbetar med JRF som har en utdkad forméga i form av utrustning och utbildning for att hantera
trafikolyckor med tunga fordon i Ostersund.

EFFEKTER SOM SKA
UPPNAS

Radda liv och begransa
skador p& méanniskors
halsa

Forhindra foljdolyckor

Forhindra skador pa
miljén

Minska
samhallspdverkan utan
att gora avkall pa
sékerheten

NYCKELUPPGIFTER

INLEDANDE UPPGIFTER

Riskbedémning

Avsparrning

Sakra olycksplatsen mot
pakorning och brand

Stabilisering av fordon
(stottor)

FOR ATT BRYTA
SKADEFORLOPPET
Akut omhandertagande

Losstagning

Forhindra eller begrénsa
utslapp

Gora vagen framkomlig

Ledning och samordning

RESURSER AV
SARSKILD VIKT

Buffertfordon* och
avsparrningsmateriel

Hydraulverktyg**

Lansresurs for tung
raddning

Lansresurs for
utslapp av farliga
amnen

Tabell 9 Effekter, nyckeluppgifter och resurser fér hdandelsetypen trafikolycka.

* Tungt fordon som skyddar olycksplatsen fr&n annan trafik.

sk Sarskilda verktyg som nyttjas for att skapa tilltrade till skadad samt méjliggdra losstagning/sékert uttag.



Sakra olycksplatsen Sakra olycksplatsen Sakra olycksplatsen Sakra olycksplatsen
Livsuppehallande Livsuppehadllande &tgérder Livsuppehéllande Livsuppehallande
dtgarder dtgérder dtgarder

Livsfarligt lage - Livsfarligt Idge - snabbt Livsfarligt lage -
snabbt urtag urtag Livsfarligt lage - snabbt snabbt urtag

urtag

Skapa tilltréde Skapa tilltrade

Vid personalférstarkning Skapa tilltrade Losstagning

fr&n annan station Losstagning fastklamda fastklamda

losstagning fastklamd Begransad formaga

tung raddning.

Tabell 10 Visar niver for respektive stations férméga avseende trafikolycka

OLYCKA MED FARLIGA AMNEN

Vid olyckor med farliga dmnen har rdddningstjansten forméga att utfora livraddning, akut person och
personalsanering, mindre skadebegransande &tgérder samt inrymma och utrymma omraden och byggnader.
Raddningstjansten kan @ven hantera mindre lackage och utslapp, indikera vissa farliga amnen samt slacka
brander i brandfarlig vatska.

Alla stationer har form&ga att hantera mindre olyckor eller lackage av farliga @mnen. Samtliga stationer har
ocksd forméga att genomfora livraddning och livrdddande personsanering vid mindre olyckor. Forsta enhet
pa plats kan spérra av for att sakerstalla att personer inte kommer in i ett riskomrade.

Fér mer omfattande eller komplexa handelser krévs att sérskild specialresurs placerad i Ostersund larmas,
exempelvis for att kunna stoppa ett mer omfattande lackage, avseende storlek och/eller amnesegenskaper.

Utifr&n riskbilden inom Are kommuns omr&de &r form&gan att hantera omfattande utslépp av farliga &mnen
begrénsad. Vid en s&dan olycka behdvs resurser fran andra myndigheter och aktérer, exempelvis den
nationella forstarkningsresursen for olyckor med farliga @mnen som finns placerad i Kramfors. D& en olycka
kan involvera @mnen med vitt skilda egenskaper och risker finns ocksd ofta ett behov av sakkunnig
radgivning fr&n exempelvis dmnets tillverkare eller expertis frén olika myndigheter.

Raddningstjansten tillsammans med JRF har i samarbete med de stora vattenkraftbolagen i Jamtland tagit
fram materialdepder som finns placerade pd brandstationer runt om i lanet. Depderna innehdller material och
utrustning for att sanera sma till stora oljeutslapp fran ett kraftverk och har bekostats av kraftbolagen men
férvaras och hanteras av rédddningstjansten. I Krokom finns en ldansgemensam resurs for storre utsldpp av
olja fran kraftverk med férméga att lansa in utsldpp i strommande vatten.



EFFEKTER SOM
SKA UPPNAS

Ré&dda liv och
begrénsa skador pd
manniskors halsa

Stoppa eller begransa
ytterligare utbredning

Forhindra skador pa
miljén

Niva 1
Riskbeddmning
Identifiera @mnen
Avsparrning

Ut- eller inrymning

NYCKELUPPGIFTER

INLEDANDE
UPPGIFTER

Livraddning

Stoppa eller begransa
utslapp

Riskbedémning
Identifiera amnen
Tolkning av beslutsstdd
Livraddande insats

Livraddande
personsanering

Avsparrning
Ut- eller inrymning
Begransa utbredning

Uppsamling begransad
mangd

Enklare tatning av lackage

Sanering egen personal

FOR ATT BRYTA
SKADEFORLOPPET

Kemdykning

Stoppa eller begransa
utslapp

Sanera

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och
samordning

Tabell 11 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen olycka med farliga &mnen

Riskbed®émning

Identifiera @mnen

Handlingsprogram | 2022

RESURSER AV
SARSKILD VIKT

Tankfordon
UAS

Lansresurs for utslapp
av farliga @mnen

Regionala
oljeskyddsresurser

Nationell
férstarkningsresurs for
utslapp av farliga
amnen

Nationell
férstarkningsresurs for
avancerad indikering

Nationell
forstarkningsresurs for
sanering

Sakkunnig rddgivning

Tolkning av beslutsstdd

Livraddande insats

Livraddande personsanering

Avsparrning

Ut- eller inrymning

Begransa utbredning
Uppsamling begransad

mangd

Enklare tatning av lackage

Lansning

Tabell 12 Visar nivaer for respektive stations formaga avseende Olycka med farliga amnen.

42

Sanering egen personal



NATUROLYCKA

Historiskt har naturolyckor inom kommunens omréde varit relativt f8 och med begransade konsekvenser.
Infor framtida klimatférandringar férvantas dock naturolyckor bli en allt vanligare handelsetyp som
raddningstjansten ska kunna hantera.

Ofta finns majligheten for myndigheter att i viss mén forutsdga naturolyckor. Pa s& satt skapas
férutsattningar att varna och informera allmanheten, vidta forberedande &tgérder inom egen organisation
samt forbereda samverkan med andra. Vid mer omfattande naturolyckor bedéms detta vara de atgarder som
ocksa far storst effekt pd konsekvensen av handelsen da réddningstjanstens, och samhéllets, samlade
resurser kan ha svart att pa ett markbart satt péverka exempelvis omfattande Gversvamningar eller ras och
skred. Om en viss forberedelsetid finns skapas ocks& majligheter att mobilisera nationella
forstarkningsresurser, exempelvis 6versvamningsresurs.

Vid stormskador har kommunen férmaga att réja nedfallna trad, sakra I6sa foremal och konstruktioner samt
skapa framkomlighet p& vagar. Genom att sparra av riskomréden kan allmanheten skyddas fran skador till
foljd av l6sa foremal eller byggnadsdelar. Vintertid kan réddningstjanstens terrangresurser ta sig fram aven
om vagar bldser igen av sno.

Samtliga stationer har mdjlighet att i begransad omfattning pumpa vatten, men antalet pumpar, pumparnas
kapacitet och personal som ska skéta pumparna blir otillracklig vid omfattande éversvdmningar.
Begransningar i framkomligheten pd vagar kan paverka resursers mdéjlighet att nd fram med hjalp. En
omfattande dversvamning kan darfor snabbt 6verstiga kommunens forméga vilket staller stora krav pd
prioritering av tillgangliga resurser. Exempelvis prioriteras samhallsviktig verksamhet fére bostader.

Dammhaveri kan orsakas av hdga fldden och 6versvamningar men kan ocksa bero pd andra orsaker.
Konsekvensen av ett dammhaveri har likheter med hdga floden och 6versvamningar och behandlas darfor
under typhandelsen naturolycka. Ett omfattande dammbrott i Jdmtlands lan

skulle drabba stora delar av samhéllet, aven utanfér kommunens grénser, och hanteringen av en sadan
handelse blir darfér mycket komplex. Raddningstjansten kommer vara en part av manga aktorer och det
kravs bred samverkan for att dstadkomma skadelindrande effekter. Raddningstjanstens primara uppgift vid
en s&dan handelse &r att rédda liv genom att sparra av och utrymma riskomrdden samt transportera
personer till uppsamlingsplatser.

Ras och skred kan innebara allt frdn mindre handelser som inte leder till réddningsinsats till omfattande
skador till f6ljd av stora ras- eller skredomrdden. Foljdkonsekvenser kan exempelvis uppstd i form av
byggnadskollaps, skador pd infrastruktur och miljoskador. Fér att personal ska kunna arbeta i ett ras- eller
skredomrdde krdvs l6pande riskbedémningar vilket raddningstjansten har begransad kompetens att utféra.
Egna resurser for att radda personer i en kollapsad byggnad ar ocksd begransade. Denna typ av olycka kan
darfor ge komplexa insatser som &r svéra att Gverblicka, med behov av omfattande specialresurser och
sarskild kompetens. I kommunens omrdde sker arligen laviner dar bdde person och byggnadsskador kan
intréffa. Raddningstjansten utbildas i hantering av detta.



EFFEKTER SOM SKA NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT

INLEDANDE UPPGIFTER FOR ATT BRYTA

SKADEFORLOPPET
Radda liv och begransa Riskbedémning Terrangtransport Motorségar
skador pd méanniskors hélsa
Foérhindra eller begrénsa Varna allmanheten Pumpa vatten Pumpar
skador pd egendom
Sakra framkomlighet pd Invallning Stegar
Forhindra eller begrénsa vagar
skador pd miljon )
Skapa aktuell lagesbild Losstagning Reservkraftaggregat
Stddja och samverka med
andra aktorer Samverkan med andra Terrangfordon
aktorer
Forhindra eller begrénsa
p&verkan pd samhallsviktiga )
funktioner Ledning Qch Batar
samordning -
Lansresurs tung
réddning
Nationell

forstarkningsresurs
for dversvamning

Nationell
forstarkningsresurs
fér sk och raddning

Nationell
forstarkningsresurs
for stod till
samverkan och
ledning

Tabell 13 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for hdandelsetypen naturolycka.

Riskbeddmning Riskbedémning Riskbeddémning
Livraddande insats Skapa lagesbild Skapa lagesbild
Livraddande insats Livréddande insats
Avspaérrning Avspaérrning
Motorsdg Motorsdg
Pumpar Pumpar
Terréngfordon Bandvagn

Tabell 14 Visar niver for respektive stations formé&ga avseende naturolycka.



DRUNKNING

Samtliga av raddningstjanstens stationer har formaga att genomféra livréddning pa vattenytan vid
drunkningstillbud. Viktiga resurser vid dessa handelser &r bétar, hansabrador och livboj med kastlina.
Ré&ddningstjansten har dven formaga att utfora islivrdddning, nar en person gétt genom isen och fortfarande
ar kvar vid vattenytan.

Vid drunkningslarm finns ofta ett stort samverkansbehov med framst polis, ambulans samt olika
helikopterresurser frén exempelvis Sjofartsverket eller norska myndigheter. Inte séllan kan det vid dessa larm
vara svart att positionera handelsen och ibland &r det svart att veta nar ytterligare eftersok inte langre kan
motiveras for att radda liv.

EFFEKTER SOM SKA  NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT

INLEDANDE UPPGIFTER  FOR ATT BRYTA

SKADEFORLOPPET
Radda liv och begrdnsa  Lokalisera nddstalld Akut omhandertagande  Bat
skador pd méanniskors
halsa Ytlivraddning Rescue runner
Transport p3 vatten Hansabrada
Samverka med andra Overlevnadsdrakt
aktoérer
Varmekamera
UAS

Resurser frén SSRS

Tabell 15 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen drunkning.

Riskbeddmning Riskbedémning Riskbed®émning

Livboj med kastlina Livraddande insats med bdt  Livraddande insats med bat
Ytlivraddning med Ytlivraddning med
hansabrada Hansabrada

Raddning strommande
vatten

Tabell 16 Visar nivder for respektive stations forméga avseende drunkning.



Jarpen Are Hallen  Storlien  Kall

Brand i byggnad Niva 3 Nivd4 Nivd2 Nivd2 Nivd 1
Brand Utomhus Nivé 2 Nivé2 Nivd2 Nivd2 Nivd 1
Trafikolycka Niva 4 Nivd3 Nivd2 Nivd2 Nivd 1
Olycka med farliga &mnen Niva 3 Nivd2 Nivd2 Nivd2 Nivd 1
Naturolycka Niva 2 Niva 2 Niva 2 Niva 3 Niva 1
Drunkning Nivd 2 Nivd3 Nivd2 Nivd2 Nivd 1

Tabell 17. Visar sammanstalining av alla stationers formagor.

Ledning i raddningstjansten

Ré&ddningstjansten skall ha formaga att sjalvstandigt leda handelser av bdde rutinkaraktdr och mer
omfattande insatser. Vid hdndelser med mycket omfattande konsekvenser pd samhillet eller I&ngvariga
hédndelser, som kraver stor uthallighet, ska ledningsformagan sékras genom samverkan.

For uppgiftsledning finns sarskilt utbildade styrkeledare pd raddningstjénstens alla RIB-stationer.
Raddningstjénsten har dven tv& FIB, som verkar pa stationerna i Are och Jarpen och har sarskilt avsett
fordon for uppgiften. Ambitionen ar att utdka denna eller liknande funktion till fler [ampliga orter. Dar behorig
styrkeledare saknas bor utbildade arbetsledare finnas. P8 detta satt sakerstalls att det alltid finns en
arbetsledande funktion som kan genomf6ra riskbeddmning ur ett arbetsmiljoperspektiv.

Uppgiftsledning Leda organiserad del i utférande av tilldelad uppgift.
Samordna utférandet inom den organisatoriska delen.

Insatsledning Ledning av enskild raddningsinsats.
Bestamma mal med insatsen.
Besluta om och fordela uppgifter till olika organisatoriska delar.
Samordna insatsens genomférande.

Systemledning Definiera organisationens roll
Definiera insatsens ram (avsikt med insatsen, tilldelade resurser, tid och
geografi)
Resursforsorjning dver tid
Beredskapsproduktion i forhallande till aktuell riskbild

Tabell 17 Beskrivning av ledningsnivaer

Styrkeledare och arbetsledare kan dven hantera insatsledning vid mindre omfattande raddningsinsatser. Om
insatsens omfattning eller komplexitet innebar ett stérre behov av samordning och samverkan finns en
insatsledare i beredskap som ska vara disponibel i sarskilt avsett fordon och kvittera larm inom 90 sekunder
for att kunna forstarka ledningen pé skadeplats. Pa detta satt kan arbetsledare eller styrkeledare fokusera pd
uppgiftsledning och insatsledare hanterar huvudsakligen insatsledning.

For att sakerstélla en kontinuerlig systemledning finns ett inre befdl tillgénglig i raddningscentralen dygnet
runt. Behov av uppgifts- och insatsledning uppstér i samband med att en raddningsinsats inleds till skillnad
fran systemledningen som &dven innefattar omvarldsbevakning, att sékerstalla raddningstjanstens beredskap



samt besluta om att inleda raddningsinsats. Inre befal utgdr aven kontaktyta mot bland annat samverkande
myndigheter, media och SOS Alarm och sékerstaller pd sa satt att raddningstjénsten &r tillgangliga dygnet
runt.

Utover inre befal finns aven raddningschef i beredskap som I6pande sdkerstaller raddningstjanstens
verksamhet utifrdn det ansvar som 3ligger raddningschefen enligt lagstiftning. Utdver att kunna ta beslut
som inte delegerats vidare i organisationen ska raddningschef i beredskap ocks3 tillse att raddningstjanstens
verksamhet svarar upp mot aktuell riskbild i omrddet samt kunna stétta inre befal med inriktningsbeslut och
ramar for pdgdende verksamhet. IB samt RCB kommer under ndrmaste tiden utvecklas inom ramen for
Raddningsregion MittNorrland beskrivet tidigare i handlingsprogrammet.

Raddningsledare

Alla raddningsinsatser ska ledas av en raddningsledare. Raddningsledaren har det évergripande ansvaret for
raddningsinsatsens genomférande och ar ansvarig for all myndighetsutévning i samband med en
raddningsinsats.

For att kunna verka i rollen som raddningsledare stélls krav pd kompetens genom foreskriven utbildning som
MSB genomfdr. Raddningsledare for raddningstjansten Are kan vara raddningschef, raddningschef i
beredskap, inre befal, insatsledare, yttre befal eller styrkeledare, allt beroende av handelsens karaktar eller
storlek.

Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Ledningssystemet och de operativa resurserna inom kommunens omrade ar dimensionerade for att hantera
typ och omfattning av olyckor som ar vanligt forekommande. Vid samtidiga handelser inom ett och samma
insatsomrade, eller vid storre och mer omfattande réddningsinsatser, nyttjas narliggande resurser for att
hantera ytterligare, samtidiga, handelser eller for att forstdrka insatsorganisationen vid en stérre handelse.
Inre befél gor |6pande bedémning av vilka resurser som ska forstérka en pdgdende raddningsinsats samt
vilka som ska larmas till nya handelser. Om férutsattningarna andras kan inre befal dven omprioritera redan
insatta resurser frén en raddningsinsats till en annan.

Uthallighet for att hantera mdnga samtidiga eller mer omfattande raddningsinsatser skapas genom god
framforhalining i systemledningen. Framforhalliningen krévs bdde for att skapa uthdllighet hos de resurser
som pd skadeplats ska hantera en raddningsinsats och for att ledningsorganisationen ska fungera aven pa
Idng sikt. Normalt sk6ts detta av inre befal eller vid storre insatser, av sarskild beredskapsroll i staben.
R&ddningschef i beredskap sakerstéller i sin tur att organisationen anpassas efter rddande forhéllanden.

Om de egna resurserna inte racker till sker resursanskaffning genom samverkan med andra raddningstjanster
och organisationer. Darutéver pdgar ett utvecklingsarbete for att tillsammans med raddningstjansterna i
Vasternorrland skapa ett gemensamt ledningssystem for att starka bada lanens ledningsformaga.

For att hantera handelser dar kravet pa ledningssystemets kapacitet 6kar s3 behéver ledningsorganisationen
ocksd anpassas l6pande. Detta g6rs genom att tillsétta en stab vars syfte ar att arbeta fram beslutsunderlag
till beslutsfattaren samt genomdriva tagna beslut. Stabens omfattning och uppgift byggs utifrdn den givna
handelsens behov. I vardagen hanterar inre befdl sjalv samtliga arbetsuppgifter som ligger inom
systemledningens ansvar. Vid ndgot mer 6kad belastning kan en enstaka person behéva stétta inre befél
med vissa uppgifter, till exempel resursplanering, analys eller mediahantering.

Om behovet blir an mer omfattande upprattas en formell stab med stabschef och ett antal personer som
tilldelas arbetsuppgifter utifrdn hdndelsens eller handelsernas behov. Denna stab kan sedan forstarkas
ytterligare och funktionsansvariga kan d& behdva utses for vissa delfunktioner i staben. Strukturen for
stabsarbete foljer den s& kallade NATO-modellen och finns ndrmare beskriven i JRF:s riktlinje for stabsarbete.



Raddningstjanst under hdjd beredskap

I den offentliga utredningen Motstandskraft pekas delar av Jamtlands l&n ut som ett av sju sarskilda
strategiskt viktiga omraden pa grund av forbindelserna till hamnen i Trondheim. Det innebér att
raddningstjanst under héjd beredskap kan bli en sarskilt viktig frdga for kommunen. Efter terrorattentatet i
Stockholm i april 2017 konstaterade Sakerhetspolisen att Sverige har ett nytt normallédge avseende
valdsbejakande extremism. Nationellt centrum for terrorhotbedémning konstaterar att den sammantagna
hotnivén befinner sig pd en forhdjd hotniva vilket &r niva tre pd en femgradig skala. Sékerhetspolisen goér
inga sérskilda bedémningar for olika regioner i landet och det ar svart att férutse var i landet ett terrord&d
har st6rst sannolikhet att intréffa. Historiskt sker terrorattentat oftast pd platser med stort symbolvarde vilket
m&jligen kan tala for en minskad sannolikhet att det skulle intréffa inom kommunens geografiska omrade
men det gdr inte att sdkerstélla. En samverkan och planering med 6vriga berérda myndigheter om hur
raddningsinsats ska genomforas bér darfor genomforas.

Det andrade sakerhetspolitiska laget gor att raddningstjanst under hdjd beredskap blivit mer aktuellt.
Raddningstjanst under héjd beredskap ar resurskravande aven om det enbart galler planering. Arbetet med
planering av raddningstjanstens roll i det civila férsvaret bor darfor ske i tat samverkan med lansstyrelsen,
SKR och MSB s3 att raddningstjansten Ares arbete hdlls p& en &ndamélsenlig och resursméssigt rimlig niva.

Sambhallets raddningstjanst i fred och vid forhéjd beredskap utgor basen for att skydda och radda liv.
Ordinarie personal inom raddningstjansten utgor grunden for uppbyggnad av den raddningstjanst som
behdvs vid hojd beredskap. Raddningstjénsten ska frén sin grundorganisation kunna utokas till att kunna
hantera skador som uppstér i samband med krigsskada mot bebyggelse.

Are kommun har enligt LSO ett ansvar att under hajd beredskap skydda och rédda befolkningen och civil
egendom fran verkningar av krig. Utdver det normala ansvaret i fredstid ska raddningstjansten dd &ven ha
forméga att:

e upptacka, marka ut och rdja farliga omraden,
e indikera, sanera och vidta andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel,

e ge forsta hjalpen, transportera skadade samt bistd i befolkningsskyddet.

R&ddningstjanstens organisation vid hdjd beredskap bygger pa en forstarkning av den fredstida
organisationen. Lednings-, raddnings-, férvaltnings- och skadefoérebyggandeorganisationen ska utnyttjas med
sa sma forandringar som méjligt. En effektiv raddningstjanst i fred ar grunden fér en vél fungerande
raddningstjanst vid hojd beredskap.

Malet &r att 6ka kunskapen om hojd beredskap och krig inom raddningstjansten. For att méjliggora en
formageokning kopplat till kraven i lagstiftningen kravs stod och hjalp fran staten, bdde kunskapsmaéssigt och
ekonomiskt. Utifr&n den osdkerhet som rader om hur omrddet raddningstjénst under héjd beredskap
utvecklas kommer handlingsprogrammet, avseende detta omrdde, att revideras efter behov.



Uppfdljning, utvardering och larande

De uppsatta malen for verksamheten handlingsprogrammet féljs upp fortlépande och kan komma att
generera tydliga dtgarder inom ramen for den &rliga verksamhetsplaneringen.

Resultatet av &rlig verksamhet och m&luppfyllelse féljs upp i enlighet med Are kommuns ledningssystem.

Olycksundersdkning enligt LSO

Enligt LSO 3 kap. 10 § ska alla olyckor som klassats som raddningstjanst i rimlig omfattning undersokas for
att klarldgga orsaken till olyckan, olycksforloppet och raddningsinsatsens genomférande. Arbetet kring
olycksundersokning ska ha en ldarande kultur vars grundtanke ar att var och en gor sitt basta och inte
avsiktligt handlar fel, men att olyckor and& kan intraffa. Vid behov képer raddningstjansten kvalificerad
olycksundersékning.

I de flesta fall fullgdrs denna skyldighet genom att raddningsledaren gér den grundlaggande
olycksundersokningen och dokumenterar den i hdndelserapporten. Men i vissa fall finns behov av utdkad
olycksundersokning. Det behovet kan initieras fr&n ménga olika héll, exempelvis réddningsledaren eller ndgon
annan som deltagit i raddningsinsatsen. D& behovet initieras gor ansvarig for olycksunderstkning en
bedémning om olycksorsaken eller olycksforloppet behdver utredas vidare, detta gérs genom att vardera
féljande punkter:

e Utredningen ska leda till ett Idrande
e Det ska finnas en mottagare av utredningen
e Det ska finnas tillracklig kompetens for att géra utredningen

e Det nedlagda arbetet ska sta i proportion till det forvantade resultatet av utredningen

Ut6kad olycksundersokning géllande raddningsinsatsens genomférande, sa kallad insatsutvardering, kan
genomfG6ras oberoende av ovanstdende punkter men bor genomforas, idag genomfors sddana
undersokningar av utomst&ende utredare. Under 2022 kommer raddningstjénsten i Are att utbilda egen
personal for att kunna genomféra dessa, enligt nedan:

e Vid samtliga dédsolyckor eller vid olyckor d&r en eller flera personer &dragit sig svéra skador

e Né&r det foreligger behov av férandring inom omrddena metod/teknik, utrustning, organisation
och/eller rutiner

e N&r ndgot kan laras av den egna gruppen eller andra

e  N&r handelsens orsak eller olycksférlopp ska utredas

Vid storre handelser finns det andra aktdrer som arbetar med olycksutredningar, exempelvis
Arbetsmiljoverket, Trafikverket, Polismyndigheten och Haverikommissionen. Det ar ofta resurskrdavande att
gora en stor utredning och det kravs sarskild kunskap om verksamheten som drabbats av handelsen.
Réddningstjansten bistdr Polismyndigheten med sakkunnigutldtande i de flesta polisutredningar som ror
brand med misstanke om allmanfarlig vardsloshet eller mordbrand.



Bilaga A. Dokumentférteckning se éver denna
Avtal

Are Kommun har avtal med féljande samverkanspartners:

e Brandskyddsforeningen Restvarderaddning — Avseende restvérderéddning, uppdrag pé statlig vég,
uppdrag pé statlig jarnvég samt deltagande i utbildning i arbetsjordning och arbete pd vég och
spdromréde.

e Region Jamtland Hérjedalen — Avtal om IVPA (I Véntan Pé Ambulans) och SAMS (Saving More lives
in Sweden).

e SOS Alarm AB — Grundavial géllande utalarmering.
e SOS Alarm AB — Avtal om mandver av utomhusvarning (VMA).
e Jamtlands raddningstjénstférbund — Avtal angdende hjélp vid kommunal réddningstianst.

e Jamtlands raddningstjanstforbund — Samverkansavtal ledning och samverkan

Utéver dessa avtal finna andra avtal som ligger inom ramen for Are kommun. De som finns upptagna i detta
dokument dr de som ber6r Raddningstjansten mest och @r de med de parter dar mest frekvent samarbete
foreligger.



Bilaga B. Beskrivning av samrad

Raddningstjansten i Are kommun har samr8tt skriftligen genom formell remisshantering. De aktdrer som
raddningstjénsten har samrétt med ar de som sarskilt berors av aktuellt handlingsprogram och framgér av
nedanstdende lista. *

Bergs kommun
Brandmannens riksforbund
Forsvarsmakten
Kommunal
Krokoms kommun
Ledarna
Lansstyrelsen Jamtlands lén
Polismyndigheten
Region Jamtland-Harjedalen
Jamtlands Raddningstjanstférbund
SOS Alarm AB
Vision
Are kommun
e Samhallsbyggnadsnamnden
e Socialndmnden

e Barn- och utbildningsnamnden

*Denna bilaga kommer att revideras efter samradet for att kompletteras med information om ré&dstid och
samrad

"Tillsammans skapar vi en hallbar framtid far alla i storslagen fjiallmiljo”

are.se | kundtjanst@are se | 0647-16100



