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1. Inledning

Denna vagledning ar avsedd att vara ett stod for kontrollmyndigheterna vid
tillampningen av de nya bestdmmelserna om sanktionsavgift. Informationen
kommer under 2019 att kompletteras och féras in i Kontrollwiki som ar
Livsmedelsverkets sarskilda webbplats med fordjupad information om
livsmedelskontroll och tolkning av lagstiftningen. Pa Kontrollwiki finns dven

relevant kompletterande information om bl.a. registrering av livsmedelsforetag.

For att hoja effektiviteten i det sanktionssystem som ska tillampas vid
Overtradelser av livsmedelslagstiftningen har det i livsmedelslagen (2006:804)
inforts sanktionsavgifter for vissa sarskilda fall av bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen. Fangelsestraff har &ven inforts i straffskalan for vissa

garningar.

Hotet om en snabbt paford sanktionsavgift kan antas medfora att
livsmedelsforetagare (bade fysiska och juridiska personer) i hogre grad foljer
lagstiftningen jamfort med idag. Snabbheten i ett sanktionsavgiftssystem har
fordelar i arenden som kan vara lagt prioriterade hos polis och dklagare med langa
utredningstider som foljd. Kontrollmyndigheterna har dessutom specialkunskaper
pa omradet som inte finns hos polis och aklagare. Myndigheternas utredningar
genomfors i ndra anslutning till upptackten av den bristande efterlevnaden vilket
gor att ett sanktionsavgiftssystem bor leda till att fler brister utreds och beivras

snabbare.

Eftersom sanktionsavgifter ligger nara det straffrattsliga omradet ar
rattssékerhetsaspekter mycket viktiga. Darfor omfattar sanktionsavgiftssystemet
endast vissa specifika dvertradelser och utrymmet for kontrollmyndigheten att

gora skonsmaéssiga bedomningar ar ytterst begrénsat.


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/
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2. Vem som beslutar om sanktionsavgifter

Det &r kontrolimyndigheten som ska préva fragor om sanktionsavgifter.! Detta
innebdr att kommunala ndmnder, l&nsstyrelser och Livsmedelsverket ska besluta
om sanktionsavgifter nar bristande efterlevnad konstateras hos ett

livsmedelsforetag som kontrolleras av myndigheten.?

3. Rattelse, skyldigheter och sanktionsinstrument

Av artikel 17.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allmé&nna principer och krav for livsmedelslagstiftning
framgar bl.a. att medlemsstaterna ska dvervaka och kontrollera att

livsmedelsféretagarna uppfyller de relevanta kraven i livsmedelslagstiftningen.

Av artikel 55 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna om
djurhalsa och djurskydd framgar bl.a. att medlemsstaterna ska faststalla
bestammelser om sanktioner vid Overtradelser av livsmedelslagstiftningen och ska
vidta alla erforderliga atgarder for att se till att dessa tillampas. Det anges dven att
de sanktioner som foreskrivs ska vara effektiva, proportionerliga och

avskrackande.

I 13 § livsmedelslagen anges det att den myndighet som utévar offentlig kontroll
ska verka for att Overtradelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen eller av de EU-bestdimmelser som kompletteras av

lagen, beivras. Kontrollmyndigheterna ar alltsa skyldiga att kontrollera

130 c § livsmedelslagen.

2 Av 25 § livsmedelsforordningen (2006:813) framgar att behdrig myndighet att utdva offentlig
kontroll ar den myndighet som prévar fragan om godkannande av en anlaggning eller som
registrerar en anléggning. | 23 § samma forordning anges vilka myndigheter som &r behdriga att
préva frdgor om godkannande av livsmedelsanlaggningar eller att registrera
livsmedelsanlaggningar.
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livsmedelsféretagens efterlevnad av livsmedelslagstiftningen och beslut som har
meddelats med stod av lagstiftningen och vidta de atgarder som behovs for att
livsmedelsforetag ska vidta rattelse. Utdver skyldigheten att forma
livsmedelsforetagen att folja livsmedelslagstiftningen ar kontrolimyndigheterna

aven skyldiga att anmala misstankta brott till polis eller aklagare.

Det finns olika instrument att tillga for en kontrolimyndighet som har upptéckt
bristande efterlevnad. Dels finns det administrativa patryckningsmedel, bl.a.
forelagganden och forbud, som ska forma livsmedelsforetag att folja reglerna.
Dessa atgarder betraktas inte som straff utan som patryckningsmedel som ska

framkalla rattelse i nutid och framat i tiden.

Det finns &ven straffrattsliga sanktioner i form av béter (och efter &ndringen av
livsmedelslagen aven fangelse) som vanligen déms ut av en domstol efter atal.

Straff 4r avsedda att vara avskrackande och avser sddant som redan har intraffat.

Mellan de administrativa och de straffrattsliga sanktionerna ligger vitet, som
rattsligt betraktas som ett straff i vissa hanseenden for den som far det utdomt mot
sig (vilket utesluter boter for samma gérning). Om en viss bristande efterlevnad
kan leda till beslut om sanktionsavgift sa kan inte samma gérning ocksa leda till
boter eller fangelse (se vidare nedan). Detta innebér att man aldrig behover

anmaéla fragor som omfattas av sanktionsavgift till polis eller aklagare.

4. Beslut om sanktionsavgift
Enligt 30 a § livsmedelslagen jamte 39 c-e 8§88 livsmedelsférordningen &r
kontrollmyndigheter skyldiga att ta ut sanktionsavgifter i vissa angivna fall.
Situationer som omfattas ar bristande efterlevnad som roér bristande registrering av
livsmedelsanldggningar, bristande journalforing av anvandning av
vaxtskyddsmedel och biocider samt brister nar det galler krav pa dokumentation

om vid leverans av sma mangder honung, agg, ramjolk eller opastériserad mjolk.
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Enligt 39 f-g 88 livsmedelsforordningen ska sanktionsavgift dven tas ut om en
sanktionsavgift har beslutats for en dvertradelse men den avgiftsskyldige inte
upphor med 6vertradelsen och i fall dar en dvertradelse upprepas inom ett ar fran
beslut om avgift.

Bestammelserna om sanktionsavgifter och avvikelserna kommer att beskrivas

narmare nedan.

Né&r man beslutar om sanktionsavgifter ska den behériga myndigheten inte ta
hansyn till varfor overtradelsen skedde (uppsat, oaktsamhet eller genom
olyckshéndelse) eller om Gvertradelsen ar att se som mindre allvarlig eller ringa.
Det racker med att konstatera att den bristande efterlevnaden faktiskt skett.

| 28 a § livsmedelslagen rdknas vissa specifika typer av bristande efterlevnad
(eller garningar) upp som kan leda till straff i form av féangelse eller béter om de
begas med uppsat eller oaktsamhet. De straffbelagda handlingarna ar forfaranden
som pa olika satt medfor en fara for manniskors liv eller hélsa, &r vilseledande
eller forsvarar sparbarheten av ett livsmedel. Utdver dessa ageranden kan dven
andra overtradelser av livsmedelslagstiftningen bestraffas med boter i enlighet
med 29 8.

Av 30 § livsmedelslagen framgar att en handling inte ska leda till boter enligt 29 §
om garningen kan leda till en sanktionsavgift. De garningar som &r belagda med
sanktionsavgift kan darfor inte leda till botesstraff enligt 29 § livsmedelslagen.
Detta hdnger samman med forbudet mot dubbelbestraffning som kommer att

diskuteras i nésta kapitel.

I vissa fall kan flera olika typer av bristande efterlevnad upptéckas i kontrollen
utéver sadan som ska leda till sanktionsavgifter uppgifter som framkommit i

samband med livsmedelskontrollen vara sddana att de ska vara foremal for
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atalsanmalan eller ytterligare kontroll. Nar kontrollmyndigheten kommunicerar
information till andra aktorer i ett sanktionsavgiftsarende ar det darfor viktigt att
informationséverforingen inte forsvarar en kommande forundersokning eller
planerade kontroller. Kontrollmyndigheten bor darfor ha bra rutiner for att

garantera att reglerna for forundersoknings- och tillsynssekretess foljs.

4.1 Sanktionsavgifter och Europakonventionen om méanskliga rattigheter

Som ovan angetts ligger sanktionsavgifter nara det straffrattsliga omradet vilket

gor att vissa rattssdkerhetsaspekter behdver belysas extra.

Europakonventionen om ménskliga rattigheter har inforlivats i svensk lagstiftning
och vid en konflikt mellan svensk lag och konventionen bor
konventionsbestimmelserna vara avgorande for utfallet i den aktuella sakfragan.®
Det ar darfor viktigt att kontrollmyndigheten kanner till vissa centrala principer

och rattigheter som foljer av konventionen.

Genom artikel 6 i konventionen garanteras enskilda skydd och vissa réttigheter i
bl.a. brottmal. Beslut om sanktionsavgifter likstalls med straff i konventionens

mening, trots att sanktionsavgifterna inte betecknas som ett straff i svensk ratt.

Den som ar anklagad for brott har enligt artikel 6.2 i konventionen ratt att
betraktas som oskyldig till dess att hens skuld lagligen har faststallts (den s.k.
oskuldspresumtionen). Oskuldspresumtionen medfér det &r kontrollmyndighetens
ansvar att visa att det finns forutsattningar for att besluta om sanktionsavgift.
Principen innebér &ven att tveksamma omsténdigheter ska tolkas till den enskildes
fordel och att beviskraven som sadana ar hogt satta. Det ar inte den som riskerar

att paforas en sanktionsavgift som ska bevisa sin oskuld utan tvartom.

3Se RA 1997 ref 6.
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Den som ar foremal for offentlig kontroll &r skyldig att ge den hjélp som behovs
for att kontrollen ska kunna genomféras (se 21 § livsmedelslagen). Enligt
Europadomstolen far dock en myndighet inte tvinga nagon att medverka i en
brottsutredning som avser den enskilde (den s.k. passivitetsratten). Den enskilde
ska alltsa inte tvingas att ange sig sjalv for brott. Detta innebar att
livsmedelsforetaget kan vagra att svara pa fragor som ror en eventuell
straffavgift.* Det finns alltsa inte ndgon majlighet att tvinga en
livsmedelsforetagare att delta i utredningen av forutsattningarna for att paféra en

sanktionsavgift.

Proportionalitetsprincipen &r en central princip i konventionen och innebér att en
atgard endast kan godtas om den star i rimlig relation till det intresse som den ar
avsedd att tillgodose. Ar atgarden mera langtgéende &n vad som &r rimligt, kan det
vara ett brott mot konventionen. Aven om en sanktionsavgift ska tas ut oavsett om
overtradelsen begatts med uppsat eller genom oaktsamhet, maste
kontrollmyndigheten i det enskilda fallet bedéma om avgiften kan anses vara
proportionerlig i forhallande till den forseelse som den avgiftsskyldige har gjort
sig skyldig till. Det innebar att det maste finnas ett visst utrymme for subjektiva
bedémningar, anpassade till det enskilda fallet. Nar det géller sanktionsavgifter
inom livsmedelsomradet gors denna prévning gentemot bestammelsernai 30 b §
livsmedelslagen dar det anges att sanktionsavgift inte ska tas ut om det ar oskéligt.

Mer om detta nedan.

| artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till konventionen regleras den enskildes ratt att inte
bli lagford eller straffad tva ganger for samma garning (férbudet mot
dubbelbestraffning eller ne bis in idem). Enligt Europadomstolen kan férbudet
mot dubbelbestraffning vara tillampligt aven nar atgarder eller sanktioner inte
betecknas som straff i den nationella ratten, sasom administrativa sanktioner och

viten.

4 Jfr. 20 § och 30 c § 2 st. livsmedelslagen.
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Av 30 § livsmedelslagen framgar att det inte ska domas till béter enligt 29 § om
en garning ar belagd med sanktionsavgift. Av 30 d § livsmedelslagen framgar det
vidare att det inte ska beslutas om sanktionsavgift for en dvertradelse som
omfattas av ett forelaggande om vite om 6vertradelsen ligger till grund for en
ans6kan om utdémande av vitet. Observera att forbudet inte hindrar att nagon vid

ett och samma tillfalle alaggs flera sanktioner for samma Overtradelse.

5. Nar beslut om sanktionsavgift ska fattas

Kontrollmyndigheten ska besluta om sanktionsavgift i foljande fall:®

1. Nar nagon pabdrjar en verksamhet som ar registreringspliktig utan att nagon
anmaélan om registrering har gjorts till den behdriga myndigheten,

2. Nar nagon brister i viss journalféring eller dokumentation.

Ny sanktionsavgift ska ocksa tas ut for ovan angiven bristande efterlevnad som
fortsatter och for dvertradelser som aterkommit inom ett ar fran tidigare

Overtradelse.

| det foljande kommer en narmare beskrivning av de fall da det &r aktuellt for
kontrollmyndigheten att ta ut sanktionsavgift, hur sanktionsavgiften ska beréknas

samt nér det ska anses oskaligt att ta ut avgift.

5.1 Paborjande av en registreringspliktig verksamhet utan registrering

Varije livsmedelsforetagare som ska pabdrja en verksamhet ar skyldig att
underratta sin kontrollmyndighet om detta sa att aktuell anlaggning kan registreras
eller godkannas om det krévs (ndrmare information om begreppet anlaggning och

registrering av livsmedelsforetag finns i Kontrollwiki). Livsmedelsforetagaren ska

% Se 30 a § livsmedelslagen jamte 39 c-g 88 livsmedelsforordningen.
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lamna information om de anlaggningar som hen ansvarar for sa att de kan

registreras.

Livsmedelsforetagaren ska ocksa se till att den behériga myndigheten alltid har
aktuell information om hens anléggningar, bland annat genom att underrétta
myndigheten om betydande andringar i verksamheten.® Underlatelse att informera
om betydande forandringar i en redan registrerad verksamhet omfattas dock inte

av sanktionsavgifter.

Om en livsmedelsforetagare har brustit i sin anmalningsskyldighet och dnda

péborijat sin verksamhet vid en anlaggning, ska sanktionsavgift tas ut.’

Om en verksamhet som borde ha anmalts for registrering paborjas vid en godkand

anlaggning sa ska sanktionsavgift tas ut av kommunen.

5.2 Overgang av verksamhet utan att kontrollmyndigheten underrattas
En anl&ggning definieras i livsmedelslagstiftningen som en del av ett
livsmedelsforetag.® En registrering avser alltsé en viss livsmedelsforetagares
verksamhet vid en viss anlaggning. Sanktionsavgift ska darfor ocksa tas ut av den
som inte underréttar kontrollmyndigheten om att de tagit Gver en redan registrerad
anlaggning.® En ny ansvarig livsmedelsforetagare, fysisk eller juridisk person,

innebdr att ny registrering kravs.

Om ett foretag som drivs som enskild firma ombildas till aktiebolag sa innebar det
att en ny juridisk person tar Gver, vilket ska behandlas som ett &garbyte och en ny

registrering kravs. Ett byte av styrelse i ett aktiebolag eller av &gare till bolagets

& Artikel 6.2 forordning (EG) 852/2004.

739 c § livsmedelsforordningen.

8 Se artikel 2.1 c) i forordning (EG) 852/2004.
%39 c § livsmedelsforordningen.
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aktier medfor inte krav pa ny registrering av bolagets anlaggningar. Den juridiska

person (aktiebolaget) som ansvarar for verksamheten ar fortfarande densamma.

Detta ska skiljas fran de fall dar anlaggningar ska godkéannas innan anlaggningen
tas i drift.}® Sddana fall omfattas inte av sanktionsavgift utan ska istallet anmalas
till polis eller aklagare. Detta inkluderar anldaggningar som producerar groddar och

som ska godkéannas av lansstyrelserna.

5.3 Bristande journalféring vid anvandning av vaxtskyddsmedel och

biocider

Livsmedelsforetagare som producerar eller skdrdar véaxtprodukter
(primérproduktion) ska fora journal dver all anvandning av vaxtskyddsmedel och
biocider.!* Den som brister i denna journalforing av anvandning av

vaxtskyddsmedel och biocider ska betala sanktionsavgift.?

5.4 Bristande dokumentation om sma méangder primarprodukter

Sanktionsavgift ska betalas om en livsmedelsforetagare inte uppfyller vissa krav
pa dokumentation som foljer av foreskrifter som meddelats med stod av
livsmedelsforordningen. Sadana foreskrifter finns om primarproducenters
leveranser av sma mangder honung, &gg, ramjolk eller opastoriserad mjolk.t3
Livsmedelsverket har meddelat foreskrifter om leveranser av sma mangder av
vissa livsmedel i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om

livsmedelshygien och dokumentkrav for producenten:

10 Det handlar har om godkéannande av anlaggningar t.ex. enligt artikel 4 i férordning (EG).
853/2004 och regelverket om groddproducenter.

11 Artikel 4.1 jamte del A, I11, punkt 9 i bilaga | till forordning (EG) nr 852/2004.

12 Se 39 d § livsmedelsférordningen.

131 dagens ordalydelse av livsmedelsforordningen har det felaktigt kommit att std ”pastoriserad”
mjolk. Darfor kan sanktionsavgift pga. bristande dokumentation om opastériserad mjolk inte tas
ut &n. Nar detta andrats ska regeln tillimpas for opastériserad mj6lk pa samma satt som évriga
uppraknade produkter. Se 39 e § livsmedelsférordningen.
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- Enligt 52 § ska en honungsproducent I6pande dokumentera det totala antalet
skdrdade kupor, den totala produktionsmangden, den mangd produkter som har
levererats direkt till konsumenter, och datum for leveransen.

- Enligt 57 8 ska producenter av honsdgg l6pande dokumentera antalet fjaderfan
som halls for &ggproduktion, den totala méangden producerade agg, samt
mangden &gg som har levererats direkt till konsumenter och datum fér
leveransen.

- Enligt 75 § ska producenter av ramjolk 16pande dokumentera den totala
méangden ramjolk som levererats direkt till konsumenter eller
detaljhandelsanlaggningar.

- Enligt 81 § ska mjolkproducenter for varje leverans direkt till konsument
I6pande dokumentera datum och méngd levererad opastdriserad mjolk.

5.5 Ny sanktionsavgift nar évertradelsen inte upphor

Om sanktionsavgift har beslutats for en viss bristande efterlevnad och den
avgiftsskyldige darefter fortsatter med 6vertradelsen och den bristande

efterlevnaden darfor fortgar, ska en ny sanktionsavgift tas ut.!*

Innan en ny avgift beslutas ska den livsmedelsféretagare som ansvarar for den
bristande efterlevnaden fa skalig tid att vidta rattelse. Detta innebar att
livsmedelsforetagaren ska fa en rimlig tid pa sig att ratta till det fel som &r orsaken
till sanktionsavgiften. Om rattelse inte har skett nar denna tid gatt ut, ska en ny

sanktionsavgift tas ut.

Vad som anses vara skalig tid for rattelse far bedomas fran fall till fall.
Utgangspunkten ska vara att livsmedelsforetagaren far sadan tid att denne kan
utvardera Overtradelsen, planera atgarden och faktiskt vidta rattelse. Detta medfor

inte att fristen for att vidta rattelse regelmassigt ska sattas till flera manader.

14 39 f § livsmedelsforordningen.
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Eventuella risker for konsumenter maste aven vagas in liksom tidigare exempel pa

bristande efterlevnad.

Om det ar fraga om bristande registrering for vilken det tidigare paforts
sanktionsavgift, sa ska sanktionsavgift tas ut igen om foretaget inte inkommer
med nédvandiga uppgifter. Den bristande efterlevnaden av bristande registrering
kan inte heller lakas genom en senare inkommen anmaélan eftersom den bristande

efterlevnaden redan skett.

For fall dar ny sanktionsavgift tas ut nar évertradelsen inte upphor finns sérskilda

regler om sanktionsavgiftens storlek, se avsnitt 6.9.

5.6 Ny sanktionsavgift vid upprepad évertradelse

Om en sanktionsavgift har beslutats for en viss bristande efterlevnad och
livsmedelsforetagaren har vidtagit rattelse, men inom ett ar fran beslutet om
sanktionsavgift ater brister i efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen pa samma
vis ska en ny sanktionsavgift tas ut.®® Det &r viktigt att man &r séker pa att det ror
sig om identiska brister for att det ska raknas som en upprepad och inte en ny
overtradelse. Fragan om upprepad Gvertradelse synes inte kunna galla bristande

registrering av verksamhet.

Det finns sarskilda regler om sanktionsavgiftens storlek vid upprepad bristande

efterlevnad, se avsnitt 6.10.

15 39 g § livsmedelsforordningen
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6. Faststallande av avgiftens storlek
6.1 Enskild pabdrjar registreringspliktig verksamhet utan foregdende

anmalan

| de fall en livsmedelsforetagare har pabdrjat en registreringspliktig verksamhet
utan att forst anméla denna till den behdriga myndigheten ska sanktionsavgiften
bestammas till en procent av arsomsattningen. Avgiften far dock som lagst

bestammas till 5 000 kr och hégst 75 000 kr, oavsett arsomsattningen.

6.2 Stat, kommun eller landsting pabdrjar registreringspliktig

verksamhet utan féregaende anmalan

Om staten, kommuner eller ett landsting inte anmaler sin livsmedelsverksamhet

innan denna pabdrjas ska sanktionsavgift utga med ett fast belopp om 40 000 kr.

6.3 Enskild tar 6ver verksamhet utan ny anmalan

En anldaggning &r en del av ett visst livsmedelsforetag. Om en ny ansvarig fysisk
eller juridisk person tar Over en verksamhet leder till att en ny registrering av en

anlaggning ska ske (se mer om detta ovan).

| fall da kontrolimyndigheten inte underrattas om att en ny fysisk eller juridisk
person tagit éver en verksamhet ska sanktionsavgiften bestdammas till en halv
procent av arsomséattningen. Avgiften far dock som lagst bestammas till 2 500 kr

och som hogst till 40 000 kr oavsett arsomsattningen.

6.4 Stat, kommun eller landsting tar 6ver verksamhet utan ny anmalan
| fall da 6vertradelsen bestar i att inte underréatta kontrollmyndigheten om att
staten, en kommun eller ett landsting har tagit 6ver ansvaret for en verksamhet

och inte anméler anlaggningen ska sanktionsavgiften bestdmmas till 40 000 kr.
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6.5 Enskild som brister i journalféring

| fall da livsmedelsforetagaren inte har fort korrekta journaler dver sin anvandning
av véxtskyddsmedel och biocider ska sanktionsavgiften bestammas till ett belopp
som motsvarar en procent av arsomsattningen. Avgiften far dock som lagst

bestammas till 2 000 kr och som hdgst till 25 000 kr oavsett arsomsattningen.

6.6 Stat, kommun eller landsting brister i journalforing

Om staten, en kommun eller ett landsting inte for korrekta journaler éver sin
anvandning av vaxtskyddsmedel och biocider, ska sanktionsavgift utga med ett
fast belopp om 10 000 kr.

6.7 Enskild brister i dokumentationen for sarskilda produkter

| fall da en primérproducent inte lever upp till kraven pa dokumentation vid
leverans av sma mangder av honung, dgg, ramjolk eller opastoriserad mjélk, ska
sanktionsavgiften bestammas till en procent av arsomsattningen. Avgiften far
dock som lagst bestammas till 2 000 kr och som hogst till 25 000 kr oavsett

arsomsattningen.

6.8 Stat, kommun eller landsting brister i dokumentation for sarskilda

produkter

| fall dér stat, kommun eller landsting kan betraktas som primarprocent och inte
moter kraven pa dokumentation vid leverans av sma mangder av berérda

produkter, ska sanktionsavgift utga med ett fast belopp om 10 000 kr.

6.9 Ny sanktionsavgift nar dvertradelsen inte upphdor

Nar en ny sanktionsavgift ska beslutas for att den ansvarige inte atgéardat den
bristande efterlevnaden, ska avgiften bestammas till ett belopp som ar dubbelt sa
stort som den forsta sanktionsavgiften for samma dvertradelse. Varje ny
sanktionsavgift far dock tas ut med hogst 100 000 kr.
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6.10 Ny sanktionsavgift vid upprepad 6vertradelse

Nar en ny sanktionsavgift ska beslutas pa grund av att livsmedelsforetagaren inom
ett ar upprepar en overtradelse som tidigare lett till beslut om sanktionsavgift, ska
den nya sanktionsavgiften bestammas till ett belopp som ar dubbelt sa stort som
den forsta sanktionsavgiften (fér samma Overtradelse). Varje ny sanktionsavgift
far dock tas ut med hogst 100 000 kr.

6.11 Arsomsattning

| flertalet av de fall dar sanktionsavgift ska tas ut, ska avgiften berédknas med
utgangspunkt i foretagets arsomsattning. Arsomsattning definieras i detta fall som
naringsidkarens totala omsattning narmast féregaende ar. Det &r alltsa hela

arsomsattningen for foretaget som avses, och inte en enskild verksamhetsgren.

Om foretagets verksamhet startades innevarande ar, eller det annars saknas
uppgift om arsomsattningen foregaende ar eller uppgifterna kan antas vara

felaktiga, far kontrollmyndigheten uppskatta dessa siffror.

Om foretagets verksamhet startades innevarande ar, eller det annars saknas
uppgift om arsomsattningen foregaende ar eller uppgifterna kan antas vara

felaktiga, far kontrollmyndigheten uppskatta dessa siffror.

Eftersom arsomsattningen ligger till grund for berékningen av sanktionsavgiften,
bor den livsmedelsforetagare ansvarar for dvertradelsen tillfragas om

arsomsattningen foregaende ar i samband med att denne ges tillfélle att yttra sig.
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7. Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar
Enligt 30 b 8 livsmedelslagen ska en sanktionsavgift tas ut &ven om dévertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Livsmedelsforetagaren har alltsa ett
strikt ansvar for bristande efterlevnad nar det géller de regler som ligger till grund
for sanktionsavgift. Detta innebér att det inte krévs att den foretagare som
ansvarar for den bristande efterlevnaden medvetet brutit mot reglerna eller om det

ror sig om slarv.

Om en Overtradelse av livsmedelslagstiftningen begatts inom ramen for ett
livsmedelsforetag ar foretagaren alltid ansvarig for det skedda och myndigheten
behdver inte ta stallning till om bristen beror pa exempelvis medvetet fusk,

okunskap och liknande.*®

8. Nar sanktionsavgift inte ska betalas
8.1 Oskalighet

Trots livsmedelsforetagens strikta ansvar for sanktionsavgift vid bristande
efterlevnad ska avgift inte tas ut i de fall det bedoms som oskaligt. Vid
oskalighetsbedémningen ska bade objektiva och subjektiva omstandigheter
beaktas. | 30 b § livsmedelslagen finns en upprékning av vad som sérskilt ska

beaktas vid denna bedémning:

- sjukdom som férhindrat den avgiftsskyldige att gora rétt for sig,
- omstandigheter som den avgiftsskyldige inte kunnat férutse och darfor inte
kunnat gora ratt for sig,

- vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att bega en 6vertradelse.

I bedémningen av om det skulle vara oskéligt att ta ut avgift bor foljande

omstandigheter i normalfallet inte medfora befrielse fran avgift:

16 Jfr bl.a. artikel 17 i forordning (EG) Nr 178/2002.
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- bristande betalningsformaga,
- att en verksamhet &r nystartad,
- okunskap om géllande regler,
- glémska,

- tidsbrist, eller

- daliga rutiner.

Néagon majlighet till jamkning av sanktionsavgifter eller nedsattning av avgiftens

storlek finns inte.

8.2 Nar samma overtradelse omfattas av ansdkan om utdéomande av vite
Kontrollmyndigheten far inte besluta om en sanktionsavgift for en viss
Overtradelse som omfattas av ett forelaggande om vite och man har ansékt om
utdémande av vitet i forvaltningsdomstol. Bestammelsen ska motverka att dubbla
sanktioner, dvs. vite och sanktionsavgift, férekommer for en och samma

dvertradelse.’

8.3 Preskription
Om den enskilde inte har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att
overtradelsen skedde far det inte beslutas om sanktionsavgift.’® Denna
preskriptionstid borjar 16pa forst nar 6vertradelsen har upphort.

17'Se 30 d § livsmedelslagen.
18 Se 30 ¢ § livsmedelslagen.
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9. Handlaggning av arenden om sanktionsavgift
Enligt 30 c § 1 st. livsmedelslagen &r det kontrollmyndigheten som beslutar om
sanktionsavgifter. | 30 c § 2 st. finns regler som beskriver hur handldggningen av
ett drende om sanktionsavgift ska ga till.

Innan en sanktionsavgift beslutas ska den som anspraket riktas mot ges tillfélle att
yttra sig. Kommunikation ska ske i enlighet med reglerna i 25 8 forvaltningslagen
(2017:900).

Bestammelsen ger den avgiftsskyldige mdjlighet att uppmérksamma
kontrollmyndigheten pa eventuella felaktigheter och omstandigheter i
utredningsmaterialet som kan vara skal for att befria den avgiftsskyldige fran
avgift.

Att den avgiftsskyldige vidtar rattelse och upphor med den bristande
efterlevnaden under tiden ett arende om sanktionsavgift pagar, innebér inte att
mojligheten att pafora en sanktionsavgift bortfaller. Sa snart forutsattningarna har
konstaterats ska en sanktionsavgift som regel paforas dven om rattelse sker innan

beslut meddelas.

| reglerna fastslas ocksa en tidsfrist for mojligheten att besluta om
sanktionsavgifter. Om den enskilde inte har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar
fran det att Overtradelsen skedde, far sanktionsavgift inte beslutas. Denna
preskriptionstid borjar 16pa forst nér den bristande efterlevnaden har upphort. |
30 f § livsmedelslagen faststélls en preskriptionsfrist for tiden efter att beslut
fattats.

Med anledning av att arsomsattningen ligger till grund for berdkningen av
sanktionsavgiften, ska den fysiska eller juridiska person som begatt 6vertradelsen
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tillfragas om arsomsattningen foregaende ar i samband med att denne ges tillfalle
att yttra sig.

| frdga om t.ex. journaler for anvandning vaxtskyddsmedel och biocider finns ett
parallellt sanktionssystem som kontrolleras inom ramen foér Jordbruksverkets
ansvarsomrade. Detta medfor att en konstaterad bristande efterlevnad som ska
leda till sanktionsavgift enligt livsmedelslagstiftningen ocksa kan ha varit foremal
for ett vitesforelaggande eller en sanktionsavgift enligt en annan ordning. Det ar
darfor viktigt att kontrollmyndigheten forsakrar sig om att det inte finns nagot

sadant beslut innan den beslutar om sanktionsavgift.

9.1 Sarskilt om kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen
Enligt 25 § forvaltningslagen géller foljande. Innan en myndighet fattar ett beslut i
ett drende ska den underratta den som &r part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet
(&4ven kallad kommunicering). | regeln faststalls en mojlighet for myndigheten att
underlata kommunikation. Reglerna om sanktionsavgift medger dock inte nagot
sadant undantag — i arenden om sanktionsavgift maste myndigheten alltsa alltid

kommunicera med parten enligt nedan.*®

Parten &r i detta sammanhang den fysiska eller juridiska person som ansvarar for

den konstaterade bristande efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

Med material av betydelse avses sadana omstandigheter eller uppgifter som
paverkar myndighetens stallningstagande i den fraga som beslutet galler.
Kontrollmyndigheten bor skicka den inspektionsrapport eller liknande som
myndigheten har sammanstallt till den som beslutet riktas till. Av materialet bor

framga vad myndigheten har observerat, de omstandigheter som aberopas till stod

1930 c § livsmedelslagen.



LIVSMEDELSVERKET VAGLEDNING 22 (30)

2018-12-20

for detta och vilken bevisning som finns i &rendet. Vidare bor det i skrivelsen

anges att myndigheten avser att pafora en sanktionsavgift.?

Det ar aven viktigt att myndigheten tar hansyn till eventuell tillsyns- och
forundersokningssekretess i samband med kommunikationen sa att man inte delar

med sig av 6verskottsinformation som kan vara omfattad av sekretess.?

Forvaltningslagen innehaller inga sarskilda bestammelser om kommunikationens
praktiska detaljer. Kontrollmyndigheten kan alltsa vélja mellan att kommunicera
muntligen eller skriftligen. Den kommunikationskanal som &r bast lampad for den
enskilde parten bor valjas. Livsmedelsverket anser dock att kommunikation bor
ske skriftligen, eftersom materialet ofta kan vara omfattande och det kan vara
svart att pa ett korrekt sétt aterfora informationen till parten muntligt. Av
forarbetena till bestammelserna om sanktionsavgifter framgar ocksa att avsikten &r

att kommunikationen ska ske skriftligt.??

Hur lang svarsfrist som kan anses lamplig far avgoras utifran bl.a. drendetyp,
materialets omfattning och dess komplexitet. Parten ska ges skaligt radrum for
sina dvervaganden. Om det inte ar fraga om langre helger eller semestertider anser
Livsmedelsverket att svarsfristen bor bestammas till 1agst tva och hogst tre

veckor.

Det stér parten fritt att avgdra om denne ska yttra sig eller inte.?® | samband med
kommunicering bor det anges att drendet kan komma att avgoras efter en viss

tidsfrist, &ven om parten inte hor av sig under den utsatta tiden.

20 Prop. 2017/18:165, s. 71, prop. 2016/17:180 s. 310.

21 S3dan information kan vara t.ex. om det vid kontrollen framkommit skal att atalsanmala
livsmedelsforetagaren med anledning av annan bristande efterlevnad, sdsom bristande hygien,
livsmedelssékerhet och djurskydd och det nedtecknas i samma protokoll som uppgifterna som
ligger till grund for utredningen om att livsmedelsféretagaren ska betala sanktionsavgift.

22 Prop. 2017/18:165, s. 71.

28 Jfr. passivitetsratten i kap. 4.1.
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9.2 Beslut, underrattelse och delgivning
Livsmedelslagen innehaller inte nagra sérskilda bestammelser om hur
livsmedelsforetagare ska underréttas om beslutet. Istéllet &r vi hanvisade

forvaltningslagens regler.

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska
innehalla en klargérande motivering, om det inte 4r uppenbart obehovligt.?* En
sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats
och vilka omsténdigheter som har varit avgorande for myndighetens

stéllningstagande.

En myndighet som meddelar ett beslut i ett d&rende ska sa snart som mojligt
underréatta den som ar part om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det inte ar

uppenbart obehovligt.?

Parten ska ocksa upplysas om mojligheten att 6verklaga, om beslutet kan
overklagas.? En underrattelse om hur man odverklagar ska innehalla information
om vilka krav som stalls pa dverklagandets form och innehall och vad som galler i

fraga om ingivande och dverklagandetid.

Det & myndigheten som bestammer hur underréttelsen ska ske. En underrattelse
ska dock alltid vara skriftlig om en part begar det. Underrattelse far ske genom

delgivning.?’

24 Se 32 § forvaltningslagen.

25 Se 33 § 1 st. forvaltningslagen.
% Se 33 § 2 st. forvaltningslagen.
27 Se 33 § 3 st. forvaltningslagen
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9.2.1 Hur beslutet ska se ut
Ett beslut om en sanktionsavgift ar ett tyngande beslut och ett sadant beslut maste
motiveras. Beslutet ska vara klart och tydligt for mottagaren och det ska framga
saval vad beslutet ar, som hur beslutsfattaren resonerat for att komma fram till

beslutet. Beslutet ska innehalla tydlig information om hur beslutet kan 6verklagas.

En sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet efter en séarskild uppmaning.?®
Detta innebér i praktiken att det maste framga av beslutet att sanktionsavgiften ska
betalas till Kammarkollegiet efter sarskild uppmaning. Det innebar ocksa att den

beslutande myndigheten méaste informera Kammarkollegiet om beslutet.?®

9.2.2 Delgivning av beslutet

Som framgar av ovan, star det myndigheten fritt att avgora hur ett beslut om
sanktionsavgift ska underréattas livsmedelsféretaget. | denna bedémning ingar

bade valet av muntligt eller skriftligt meddelande och fragan om delgivning.

Beslut om sanktionsavgift innefattar en bedémning av flertalet olika
omstandigheter, saval som rattsliga och évriga resonemang som ligger till grund

for beslutet. Parten bor darfor underrattas skriftligt om beslutet.

Nasta fraga blir om livsmedelsforetagaren ska underrattas om beslutet genom
vanligt brev eller om beslutet ska delges livsmedelsforetagaren. Som framgatt av
resonemangen ovan ar ett beslut om att en livsmedelsforetagare ska betala
sanktionsavgift ett betungande beslut. Om foretagaren inte har besvarat
myndighetens skrivelser i drendet vet man inte om hen kanner till det pagaende
arendet. Alltsa kan man inte utga fran att hen forvantar sig ett betungande beslut.

Redan detta talar for att beslutet ska delges livsmedelsféretagaren. Beslutet ar

28 39 h § livsmedelsforordningen.
29 Se narmare om innebdrden om Kammarkollegiets bevakning av fordran nedan.
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dessutom 6verklagbart och endast med delgivning vet myndigheten med sékerhet

nar denna dverklagandefrist borjar 16pa.

Mot bakgrund av detta anser Livsmedelsverket att livsmedelsforetagaren ska
delges underrattelsen. Delgivning ska ske i enlighet med reglerna i
delgivningslagen (2010:1932), nedan DL. Nagot sarskilt undantag fran delgivning
for stat, landsting eller kommun bor inte goras.

9.2.3 Kort om delgivning

Delgivning kan ske enligt foljande:

1. Vanlig delgivning med mottagningsbevis (16-18 §§ DL),
2. Sarskild delgivning med juridisk person (27-30 88 DL),
3. Stamningsmannadelgivning (30-40 8§ DL)
a. Personligt dverlamnande (32-33 §§ DL),
b. Surrogatdelgivning i hem eller pa arbetsplats (34-37 §8)
c. Spikning (38 § DL)
4. Kungorelsedelgivning (47-51 8§ DL)

Mot bakgrund av beslutets betungande karaktér anser Livsmedelsverket att
muntlig delgivning (19-21 8§88 DL) inte &r lampligt. En muntlig bekraftelse eller
bekraftelse per e-post pa mottagandet kan dock ske inom ramen for vanlig
delgivning, under forutsattning att det kan bekraftas att personen ar behérig
delgivningsmottagare och att denne pa ett tydligt bekraftar mottagandet av
beslutet.
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10. Verkstallighet av beslut om sanktionsavgift

Sanktionsavgifter ska tillfalla staten och ska betalas till Kammarkollegiet efter

sarskild betalningsuppmaning.*

Om den som &r skyldig att betala sanktionsavgift inte gor det, kan beslutet om
sanktionsavgift verkstallas enligt utsokningsbalken (1981:774), nedan UB, nér
beslutet fatt laga kraft. Detta innebar att beslutet galler som en exekutionstitel 3!
Detta innebdr att det inte krévs att kontrollmyndighetens beslut om
sanktionsavgift faststalls pa nagot annat satt, t.ex. genom dom, innan
verkstallighetsatgarder kan vidtas av Kronofogdemyndigheten. Vid sadan
verkstallighet ska lagen (1993:981) om indrivning av statliga fordringar

tillampas. 2

Ett mal om verkstallighet av sanktionsavgift ar ett allmant mal dar forfarandet
kallas indrivning.®® Innan en ansdkan om indrivning lamnas in till Kronofogden
ska den som &r skyldig att betala sanktionsavgift uppmanas att betala denna, om
det kan ske utan vasentlig oldgenhet och det inte finns sarskilda skal som talar
emot detta.®* S&dana skal kan vara t.ex. att den som ska betala sanktionsavgiften

ar pa obestand eller att det kan antas att denne avviker.

Om den betalningsskyldige inte betalar sanktionsavgiften, ska Kammarkollegiet
fortsatta indrivningsatgéarderna hos Kronofogden. Ansdkan om indrivning hos
Kronofogden ska ske inom tva manader fran det att avgiften senast skulle vara
betald.®®

% 30 a § 3 st. livsmedelslagen och 39 h § livsmedelsférordningen. Angaende kraven som foljer av
detta se kap. 8.2.1. och checklistan i kap. 10.

3130 e § livsmedelslagen jamte 3 kap. 1 § p. 6 UB.

%2 39 § livsmedelsforordningen.

331 kap. 6 § 1-2 p. UB jamte 1 § 2 st. lag om indrivning av statliga fordringar.

3 Se 3 § forordning (1993:1229) om indrivning av statliga fordringar.

% Se 4 § 4 st. jamte 5 § forordning om indrivning av statliga fordringar och prop. 2017/18:165 s.
72-73.
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Vid indrivning av statliga fordringar har Skatteverket séarskilda uppgifter i fraga

om bevakning av statens intressen.*

Om beslutet 6verklagas galler det ovan angivna &ven for en dom om

sanktionsavgift, sedan denna vunnit laga kraft.

10.1 Nar beslut om sanktionsavgift inte langre far verkstallas
En sanktionsavgift som inte verkstallts inom fem ar fran det att beslutet vunnit

laga kraft, faller bort och kan alltsd inte kravas ut.%’

% Se 1 § lag (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter.
37 Se 30 f § livsmedelslagen.
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11. Checklista for handlaggningen av arenden om
sanktionsavgift
Nedan foljer en checklista for handlaggningen av arenden om sanktionsavgift som

ett stod vid handlaggningen.

1. Nar kontrollmyndigheten upptacker eller pa annat satt uppmarksammas pa den
bristande efterlevnaden, ska den bedéma om den bristande efterlevnaden &r
sadan att det skulle kunna leda till sanktionsavgift. Om sa ar fallet ska man ga
vidare med ett sanktionsdrende.

2. Kontrollmyndigheten ska med hjalp av en skrivelse ge den som brustit i
efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen mojlighet att inkomma med ett
yttrande med beaktande av bl.a. féljande:

a. Genom skrivelsen ska kontrollmyndigheten uppmarksamma den som brustit
i efterlevnaden pa vilket sétt den inte har foljt reglerna. Eventuella
kontrollrapporter och/eller andra handlingar som ligger till grund for

kontrollmyndighetens beddmning och dylikt ska skickas med.

b. I skrivelsen ska kontrolimyndigheten klargdra att den Gvervéger att ta ut en
sanktionsavgift med anledning av den bristande efterlevnaden. Det kan med
fordel klargoras hur sanktionsavgiften for den aktuella 6vertradelsen
berdknas. Det ska alltsa tydligt framga att nagot beslut om sanktionsavgift
inte har fattats och att livsmedelsforetagaren har mojlighet att yttra sig

angaende detta.

c. Genom skrivelsen bor livsmedelsforetagaren ocksa fa mojlighet att

inkomma med uppgifter om arsomsattningen till kontrolimyndigheten.
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Kontrollmyndigheten bor i skrivelsen forklara hur arsomsattningen

beraknas.

d. Av skrivelsen ska ocksa framga att det star livsmedelsforetagaren fritt att
yttra sig och att drendet kan komma att avgoras aven om nagot yttrande inte
inkommer. Det ska ocksa framga en tydlig frist inom vilken
livsmedelsforetagaren kan yttra sig. Hur lang frist som
livsmedelsforetagaren ska ges ska bedémas utifran arendets typ och

komplexitet. Fristen ska ge parten skaligt radrum att yttra sig.

Observera att handlaggningen ska fortsédtta &ven om livsmedelsforetagaren inte

inkommit med nagot svar.

3. Nar fristen for livsmedelsforetagaren att inkomma med yttrande har 16pt ut, ska
kontrollmyndigheten gora en bedémning i sak. Innan denna bedémning gors,
ska kontrolimyndigheten kontrollera att det inte finns nagot tidigare beslut om
t.ex. vite som rér samma sak (samma bristande efterlevnad), som forhindrar att

sanktionsavgift tas ut.

4. Om kontrollmyndigheten beslutar att sanktionsavgift ska tas ut, ska beslutet

delges livsmedelsforetagaren.

Beslut att avskriva drendet eller att inte ta ut sanktionsavgift behover inte
delges.

5. Nar beslut om att sanktionsavgiftsavgift har delgetts livsmedelsforetagaren, ska
en kopia av beslutet tillsammans med delgivningsbeviset skickas till
Kammarkollegiet som hanterar betalningskrav med anledning av

sanktionsavgift.
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6. Om beslutet dverklagas efter delgivning men innan delgivningsfristen I6pt ut
och drendet darfor lamnas till forvaltningsrétt, ska Kammarkollegiet
underrattas om detta. Detta galler &ven de domar och beslut som foljer i en

domstolsprévning.



