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Férord

Denna Masterplan dr framtagen som en del av arbetet i Are kommuns projekt Hallbara spar
och leder som pagick under aren 2020-2022. Projektet finansieras av Region Jamtland,
Harjedalen Europeiska regionala utvecklingsfonden och Are kommun.

Syftet med projektet har varit att lagga grunden for ett hallbart ledsystem som ska skapa
forutsattningar for en langsiktig tillvaxt. | projektet har vi analyserat och startat i gang
processer for att sdakerstéalla hur utvecklingen av ledsystemen inom hela kommunen blir
konkurrenskraftiga utan att ge upphov till konflikter och férstéra natur-och kulturvarden.

Ett av projektets arbetsomrade var att ta fram masterplaner for kommunens aktuella spar-
och ledomraden

Utover denna plan omfattar projektets leveranser ocksa masterplaner for bygderna
Hallenbygden, Storlien, Handol, Ann, Hus&, Jarpen-Moérsil samt en for Vaseks sparomrade
som stracker sig dver en storre geografisk area. Vi har valt att skriva planer for de
funktionella sparsystemen i stallet for att som i projektplanen arbeta med bygderna. Detta
da det i manga fall inte finns samverkan mellan bygdens olika spar- och ledorganisationer
och att varje omrade har sina egna férutsattningar och utmaningar.

Arbetet tog avstamp i forstudien som genomférdes 2019-2020. Utifran forstudiens resultat
har denna plan utvecklats i samarbete med representanter fran Sodra Arefjallens
ledforvaltning AB och med berérda intressenter kopplade till omradet. Det &r aktorernas
forhoppning att planen ska utgora en startpunkt for ett fortsatt gemensamt arbete med att
bevara och utveckla varden relaterade till det ledbaserade friluftslivet i omradet.

Erfarenheterna och lardomarna som kommer fram i denna plan bygger pa de lokala
forutsattningarna och pa forutsattningar och lardomar som ar kopplade till strukturernai
stort. All spar och ledférvaltning i Are kommun har i stort sattsamma forutsattningar och
utmaningar i stort, men utmaningarnas prioritering och omfang skiljer sig rejalt beroende pa
till exempel markagarstrukturen, utovandets frekvens och graden hur professionell den spar
och ledforvaltande organisationen ar.
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Bakgrund

Intresset for friluftsliv i Are 6kar stadigt och méjligheterna att utdva friluftsaktiviteter i kommunen
har en stor betydelse for bade invanare och besokare. En central komponent i friluftslivet ar
kommunens system av leder. Manga av de mest populéra friluftsaktiviteterna — langd- och
turskidakning, skoterakning, vandring, cykling, I6pning och ridning — bedrivs pa leder, stigar eller
spar. Ledsystemet &r bade en viktig del av Ares livsmiljo och turistiska utbud, och har en uppenbar
potential att ytterligare bidra till attraktivitet, langsiktig ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.
Resultaten fran den forstudie som Are kommun nyligen genomférde visar att lokala aktorer har en
stark tro pa spar- och ledutveckling som en mojlig vag till landsbygdsutveckling.

Samma forstudie identifierar dock en rad utmaningar gallande det befintliga ledsystemet, liksom for
ett tankt ledutvecklingsarbete. Flera ar av snabbt 6kad anvandning av lederna foér vandring, cykling,
[6pning, turskidakning, langdskidakning, ridning och skoterkorning har dock lett till en 6kad
belastning och ett 6kat slitage pa kansliga miljoer. Det har ocksa gett upphov till konflikter mellan
olika intressenter som verkar i eller i anslutning till hogt belastade omraden. Forstudien visade ocksa
pa en avsaknad av samordning och samverkan kring leder och ledutveckling inom och mellan bygder
och bland berdrda aktorer finns ett uttalat 6nskemal om att kommunen tar ledningen i ett
gemensamt arbete for att forbattra situationen.

Med anledning av allt initierade Are kommun ett projekt med namnet Héllbar spér- och
ledutveckling i Are kommun — samverkan for IGngsiktig internationell konkurrenskraft. Det
overgripande malet for projektet ar

"att lagga grunden for ett hallbart internationellt konkurrenskraftigt ledsystem. Det
ska skapa forutsattningar for en langsiktig tillvaxt och sysselsattning aret runt for
nystartade och etablerade sma och medelstora foretag”.

Dartill finns ett projektmal om

"att djupgaende ha analyserat, samt att ha startat igang processer, for att sdkerstalla
att ledsystemen inom hela kommunen blir internationellt konkurrenskraftiga utan att
ge upphov till konflikter och forstéra natur- och kulturvarden. Ytterligare projektmal
ar att oka forutsattningarna for affarsutveckling och affarsmassighet for kommunens
sma och medelstora foretag.”

Genom uppfyllandet av dessa mal forvantas projektet bidra till Iangsiktiga effekter i termer av en
ekonomisk tillvaxt som ar i balans med sociala och miljérelaterade varden.

Denna plan &r en av leveranserna i projektet och berdr Sodra Arefjillen. Den bygger pa information
och erfarenheter som tagits fram tillsammans med Sodra Arefjillens ledférvaltning AB samt andra
intressenter i omradet som nyttjar samma mark. Planen tar dven in lardomar som &r kopplade till ett
generellt arbete med spar- och ledunderhall.



Sodra Arefjallen

Geografisk beskrivning

Sodra Arefjallen stracker sig fran Undersaker i norddst och séderut till Valadalen och Valadalens
naturreservat. Omradet centreras till vagen som gar mellan Valadalen och Undersaker med
avstickare till Edsasdalen, Trillevallen och Ottsjo (se Figur 1). Undersaker ar utgangspunkten for
nastan alla som bescker Sédra Arefjallen. Har finns tagstationen och infarten med bil eller buss till
omradet. Har finns dven en av de tva livsmedelsbutikerna i omradet.

En stor del av omradets sédra delar &r statlig mark. De s6dra och vastra delarna av omradet utgérs
av samebyarna Handoéldalen och Tassasen dar en stor del ar samebyarnas aret-runt marker for
renskotsel. | omradet ligger stora delar av Valadalens naturreservat som administreras av
Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Grovt uttryckt kan man dela omradet i tva delar dar marken séder om
Ottsjon ar statlig mark och marken norr om Ottsjon ar privat mark.




Spar och leder i Sodra Arefjallen

Sodra Arefjillen ar ett uppskattat omrade for friluftsliv och i omradet finns goda mojligheter for
ledbaserade aktiviteter, sasom tur- och motionsakning pa skidor, vandring och 16pning och
skoterakning. Se Bilaga 1 for en detaljerad beskrivning av de olika lederna.

Utveckling och drift av spar och leder fér vandring och skidakning i Sodra Arefjallen utfors till stor del
av Sodra Arefjallen Ekonomisk Forening (SAF). Sedan tva ar tillbaka sker driften via aktiebolaget
Sodra Arefjillen Ledforvaltning AB som &gs av den ekonomiska féreningen. Féreningen &gs av
naringsliv och féreningar i omradet Undersaker-Edsasdalen-Trillevallen-Ottsjo-Fangamon-Vallbo-
Valadalen. Foreningen ar den tidigare Undersakers turistforening.

Skoterlederna i Sédra Arefjillen drivs av Vasek. Under projektets tid har Edsasdalens skoterklubb
skrivit avtal med Vasek och ingar nu i Vaseks sparomrade. Det finns dven statliga skoterleder pa
statlig mark. Masterplanen for skoterlederna beskrivs i en egen plan.

Sodra Arefjillens leder &r paketerade i en sommardel som heter Fjallupplevelser till fots och en
vinterdel som heter Fjallupplevelser pa skidor. Lederna utgar fran varje by, Undersaker, Edsasdalen,
Trillevallen och Ottsjo, och ar rundslingor for en halv till endagarsturer. Genom omradet gar
Fjallmaratonleden sommartid och Arefjillsleden som knyter ihop byarna.

| Undersaker finns i dagsldget bara St. Olavsleden som publik led. SAF arbetar med att skapa tva nya
leder fran Undersaker till Trillevallen respektive Edsasdalen for att knyta ihop Undersaker med det
redan befintliga ledsystemet och darmed skapa mdjligheten for utévare att starta sin vistelse direkt
fran tagstationen. Pa gransen mellan Sodra Arefjallen och Jarpen finns dven Hallands elljusspar som
drivs av féreningen Hallands skidsparsforening. Detta &r sannolikt Are kommuns minsta
ledorganisation.

Fran byn Edsasdalen, ca atta kilometer fran Undersaker, utgar fyra sommarrundturer och sex
vinterturleder. Fjallmaratonledens kvartsmaraton startar har och fortsatter till Trillevallen. |
Edsasdalen finns ocksa Sagostigen som ar en 800 meter lang led med barntema samt Konst(-ig)
stigen som ar en led med konstverk langs strackningen. Restaurangen och boendeanldggningen Vita
Renen ligger i véaglost land och &r beroende av valskatta spar och leder. Hit kommer manga av Ares
skotersafariturerna och hit gar manga for att fika eller dta lunch. Edsasdalens langdsparsystem har
atta motionsspar, varav tvd med elljus. Edsasdalen ar en av slutdestinationerna av Arefjallsleden
som kopplar samman byarna i Sodra Arefjallen.

Byn Trillevallen ligger vid fjallet Vallistes fot nio kilometer fran Undersaker. Har finns tva
sommarrundturer och sex vinterrundturer. | anslutning till Trillevallens sparsystem pa vintern finns
Ytterstvallen, med sin vaffelservering, som ar ett populdrt mal for skidakare. | Trillevallen finns tre
motionsspar for skidakning varav ett har elljus. Arefjallsleden passerar Trillevallen med anknytning
mot Edsasdalen och Ottsjo.

| Ottsjo finns fem sommarrundturer och fem vinterrundturer. | omradet ligger Hallfjallets
turiststation som varit ett attraktivt utflyktsmal men som i dagslaget &r vilande. Fjalimaratonleden
gar genom byn och lankar vidare till Valadalen och Trillevallen. Sjalva loppet Fjallmaraton har
malgang i byn. | Ottsjo finns dven Sveriges lingsta ridvad dver Ottsjon. Arefjillsleden gar genom byn
och lankar vidare till Valadalen och Trillevallen.

Langst s6derut i omradet finns byarna Vallbo, Ostra Valadalen och Valadalen som alla ingdr i
omradet Valadalen. Byarna ligger i direkt anslutning till statlig mark och aretruntmarker for
samebyarna Tassasen och Handoldalen. | omradet finns sju sommarrundturer och nio



vinterrundturer. | Valadalen startar Fjillmaratonleden och i Vallbo startar Arefjillsleden som
passerar Valadalen innan den gar vidare mot Ottsjo.

Valadalen ar utéver Sodra Arefjillen ledforvaltnings spar och leder dven utgangspunkt for de spar
och leder som gar in i Valadalens naturreservat. Har startar eller slutar man sin tur till
Stendalsstugan, Valastugan, Lunndérsstugan och Anarisstugan som alla drivs av STF. Valadalens har
dessutom ett omfattande langdsparsystem med tolv spar, varav atta har elljus. Sparen prepareras av
Valadalens fjsllstation. Arefjillsleden passerar genom Valadalen.

Forvaltning av lederna i Sodra Arefjallen

Som ovan namnts utférs utveckling och drift av spar och leder for vandring och skiddkning i Sodra
Arefjillen till stor del av Sédra Arefjallen Ekonomisk Férening genom bolaget Sodra Arefjallen
ledforvaltning AB. Undantaget ar forsasongssparen i Valadalen som prepareras av Valadalens
fjallstation, liksom de spar och leder som gar in i naturreservatet, som forvaltas av lansstyrelsen.
Arbetet stods genom arbetet fran ideella krafter som Ottsjo spar och leder och Aredalens
folkhogskola. Kompetensen kring byggnation och underhall av leder rent fysiskt ar mycket god i
omradet. Har finns manga nyckelpersoner med lang erfarenhet av alla slags spar och leder.
Kompetensen kring den administrativa delen ar daven den god.

Sodra Arefjillens ekonomiska forening har tagit fram ett visionsarbete for arbetet fram till 2030 dar
ett av fokusomradena dr en gemensam ledorganisation i omradet. Som ett forsta steg i detta arbete
startade man aktiebolaget Sodra Arefjillen Ledférvaltning AB i arsskiftet 2020/2021. Genom
ledbolaget har man tagit fram ett gemensamt sparkort for hela omradet. Detta har salts fran och
med vecka 7, 2021. Upprustningen av sommarleder har dven skett genom ledbolaget.

Sedan ledbolaget startade har markagarfragan varit mycket aktuell och ett stort arbete har gjort
med att prata med fastighetsdgare och forklara ledbolagets roll. Ledbolaget skriver
nyttjanderattsavtal med fastighetsdagarna. Det avtal som anvands ar framtaget av bland annat
Naturturismféretagen och LRF under namnet Turism pa annans mark.

Lederna och dess bredare sammanhang
For att leder och spar ska kunna nyttjas behover féljande forutsattningar vara pa plats:

- tillgang pa mark
- fysisk tillrattalaggning, i termer av infrastruktur och faciliteter
- orienterande information i anslutning till lederna men garna ocksa digitalt (se Bilaga 1).

Tillgdngen p& mark ar en grundldggande forutsattning. Sparen och lederna i Sédra Arefjillen gar pa
antingen privat eller statlig mark, varav det den sistnamnda ofta sammanfaller med samebyarnas
aretruntmarker.

De flesta leder och spar behover nagon niva av fysisk tillrattaldggning och orienterande information
for att kunna nyttjas. Friluftsutévarna i Sodra Arefjallen, liksom i Are kommun 6verlag, utgérs av en
allt stérre och alltmer heterogen grupp med olika ursprung, kon, erfarenhet, intressen och fysisk och
mental kapacitet — exempelvis speglade i val av aktivitet och preferenser gallande nivaer av social
interaktion. Detta staller krav pa den fysiska tillrattaldggningen och hur kommunikationen med
utévarna gar till. Utbudet av leder och spar i Sédra Arefjillen bor vara en del av ett brett spektrum
av ledbaserade méjligheter i Are kommun.



Spar och leder ar ocksa delar av ett bredare sammanhang, som ocksa paverkar mojligheten att nyttja
dem. Figuren nedan visar Sédra Arefjillens spar och leder kréver lokal infrastruktur och service
(ljusbla ring i Figur 2.) och en rad stédjande funktioner (ljusgul ring i Figur 2). Inkomsterna fran

nyttjandet av spar och leder ligger dessutom framst i att friluftsutdévarna nyttjar lokal kommersiell
service.

Stodjande funktioner

Mobilnat Lokal infrastruktur
Drivmedel

Livsmedel

Boende

Parkering

Information

. Transport i
Transport till

Avfallshantering

Figur 2. Principskiss éver spdr och leders bredare sammanhang



Sodra Arefjallens varden

Aktiviteterna langs sparen och lederna i Sédra Arefjallen kan knytas till olika virden. Dessa varden
kan delas in i landskapsvarden, upplevelsevdrden och nyttor (varden fér manskligt valbefinnande).
Véardena star i relation tillvarandra genom att upplevelsevarden har sin grund i landskapsvarden och
de tjanster landskapet tillhandahaller (inklusive ekosystemtjanster). Nyttorna kommer av att
manniskor knyter aktiviteter och verksamhet till upplevelsevardena, till exempel genom att vandra
eller aka skidor (se Figur 3).

Landskaps- Upplevelse- Nvttor
varden » varden » vt

Figur 3. Typer av vdrden och deras inbérdes relation.

I landskapet finns ocksa andra varden som exempelvis kopplar till skogsbruk och renskétsel, som
ocksa bidrar till viktiga nyttor for individer och samhalle. Ett hallbart ledsystem bygger pa ett de
aktiviteter som knyts till upplevelsevardena inte paverkar landskapet negativt, och ocksa
harmoniserar med de ovan namnda verksamheterna. Nobelpristagaren Elenor Ostrom har dgnat sin
forskning pa omraden dar manga har rattigheter att utova sin verksamhet, men dar naturvarden och
upplevelsevarden gar forlorade om inte nyttjandet samordnas och regleras sa att vardena bibehalls
till kommande generationer.

Som ovan namnts nas nyttorna genom att aktiviteter och verksamheter knyts till upplevelsevardena.
Men for att detta ska ske kravs i de flesta fall saval infrastruktur, service, faciliteter och de 6vriga
stédjande funktionerna, i enlighet med vad som ndmndes ovan (se Figur 2 ovan och Figur 4 nedan).

7\
o B (e » | (@) ) £ Nyttor
N

Figur 4. Stédjande och lokala funktioner som behévs fér att skapa nyttor

Figuren nedan (Figur 5) visar de viarden som identifierats under arbetet i projektet.
Upplevelsevardena bevarar fragan om varfér manniskor vistas i omradet for sitt friluftsliv. | detta fall
handlar det om mdjligheten att uppleva eller ta del av fjallandskapet — dess natur, tradition och
historia. Manga motiveras ocksa av mojligheten att uppleva och ta del av fysiska utmaningar och



dventyr, men ocksa av avkoppling, aterhamtning och traning. Slutligen ser manniskor ocksa ett varde
i att kunna umgas i natur- och kulturlandskapet.

/" Nyttor
Arbetstillfallen

Is_inds!("apsvarden Upplevelsevirden Offentlig service
&Joar1 tjarnar Fjillandskapet Starkt lokalt naringsliv
K\;ﬁ}zlndrag Tradition & historia Attraktiv bygd
» Fysiska utmaningar » \ Fysisk infrastruktur &

Myrmarker & dventyr \ kommersiell service
Skogar . “ Hal
Geologiska Avkoppling, “‘ oo

9 aterhamtning & \ Social interaktion
formationer traning Sociokulturellt &

Kulturmiljoer &

o historiskt sammanhang
lamningar

. Kunskaper / fardigheter /
\_ Meningsfullt liv & fritid/

e

,/

Social samvaro

Y e

Figur 5. Identifierade virden som relaterar till ledsystemet i Sédra Arefijdllen

Dessa varden bygger pa olika landskapsvarden — det ar landskapet som tillhandahaller mojligheter
for friluftsliv. Varden i detta sammanhang ar Sodra Arefjallens kalfjall, dess vatten, myrmarker,
skogar och geologiska formationer. Av betydelse dr ocksa omradets kulturmiljéer och lamningar.
Nyttjandet av lederna maste ske pa landskapets villkor, dar natur-och kulturresurser bevaras och dar
de naturliga systemens férmaga att férse manniskor med ekosystemtjanster forblir intakta.

Om aktiviteter och verksamheter knyts till upplevelsevardena finns en mojlighet att na en rad olika
nyttor. De 6nskvarda och majliga nyttorna ligger dels pa individniva, dels pa samhallsniva. De
identifierade nyttorna inkluderar bland annat arbetstillfallen, inkomster, offentlig och kommersiell
service och ett meningsfullt liv och fritid.
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Utmaningar — hot och hinder

Virdena &r pa inget satt bestdende utan utsitts hela tiden av olika faktorer som paverkar dom. Ar
denna paverkan negativ beskrivs de som hot. Hoten kan antingen vara riktade direkt mot
upplevelsevardena, eller indirekt via landskapsvardena. | detta sammanhang behdéver vi ocksa prata
om hinder. Hinder ar kopplat till faktorer som beroér infrastruktur, service och stédjande funktioner
och begransar mojligheterna att na nyttorna (se Figur 6). For att kunna utveckla Sodra Arefjillens
leder och spar ar det viktigt att identifiera hoten och hindren, liksom vad som orsakar dessa.

Hinder
Landskaps- Upplevelse-
Hot |—> varden —> virden < | = Nyttor
Hot

Figur 6. Principskiss 6ver utmaningar (hot och hinder) relaterade till leder och spdr.

Identifierade hot

Figuren nedan (Figur 7) visar de identifierade hoten mot varden i Sédra Arefjallen:
klimatférandringar, otillrdcklig forvaltning, stérning av renar, éverutnyttjande av spar och leder och
nedskrapning. Klimatférandringar och otillracklig forvaltning paverkar landskapets varden och
darmed i forlangningen ocksa upplevelsevardena.

Storningen av renar handlar kortfattat om att ménniskor befinner sig pa fel plats vid fel tidpunkt
eller 4gnar sig at storande aktiviteter. Detta leder till minskad betesro och kan vid kalvningen i april-
maj innebara en 6kad kalvddd. Leder och spar kan, om de nyttjas frekvent, skapa barriareffekter for
renarna, vilket minskar deras tillgang till bete och mojligheten att rora sig fritt i forhallande till vader
och insekter. Barridreffekterna 6kar med antalet utovare och med aktiviteter som utévas i hog
hastighet. Bade Tassasens och Handodlsdalens samebyar upplever sig trangda av olika aktiviteter i
omradet, inte minst friluftslivsrelaterade aktiviteter. Stérningen av renar ar oférenligt med
rennaringslagen och ska i maojligaste man undvikas. Det &r i forlangningen ocksa ett hot mot vissa
upplevelsevarden da renarna ar ett uppskattat inslag i landskapet och ett minskat antal renar i
omradet okar férbuskningen i fjallen.
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Okat intresse for

friluftsliv lokala och !

inresta utévare
\ Férlangning av
sasonger

Begransat utbud av
spar och leder

Okat antal utévare

Klimat-
forandringar

Otillracklig

forvaltning av Landsk
kulturmiljéer andskaps- > Upplevelse- ' Nyttor
vérden virden

Stérning av

renar
Slitage

Koncentration av
utdvare i tid och
rum

Overutnyttjan
Olamplig dragning de av mark

av spar och leder

Slitage

Konflikter

Inkompatibla

aktiviteter Nedskrapning

Forfulning

Bristande resurser
fér underhall

Okunskap om att
vistas i fjallen

Figur 7. Sammanstidllning av direkta och indirekta hot mot upplevelseviirdena, med orsaker och
pdverkan identifierade fér de tva mest angeldgna hoten.

Det allvarligaste hotet som identifierats ar 6verutnyttjande av spar och leder. Orsakerna till detta ar
flera: det 6kande intresset for friluftsliv generell med fler utévare som féljd, nya aktiviteter och en
forlangning av sdsongerna sa att de i dagslaget i stort sett gar ihop. Vidare &r utbudet av spar och
leder begransat och det saknas resurser att underhalla existerande utbud. Vissa leder &r dessutom
dragna pa ett suboptimalt satt vilket gor att de inte tal manga passager. Utdvandet &r i stort
koncentrerat till nagra fa leder och omraden vilket gor att slitaget och storningen blir mycket kraftig
just dar. Det finns en “underhallsskuld” som vuxit de senaste 15 aren, och behovet av att hantera
den skulden upplevs som alltmer akut.

Overutnyttjandet leder till savil slitage som trangsel och konflikter. Upplevelsen av att vandra rofullt
pa ett eget fjall kan snabbt byttas mot irritation 6ver andra utdvare. Trangsel och olika slags
utdvande pa samma led skapar ibland konflikter. | vissa fall ar irritationen forstaelig utifran att nagon
beter sig illa i naturen, men manga ganger ar irritationen kopplad till sin egen bild éver hur man
utovar friluftsliv. Utovare av andra aktiviteter kan latt komma att ifragasattas.

Ett tydligt konfliktomrade ar mellan vandrare och cyklister. Fér det flesta ar detta inget problem. De
flesta utdvare respekterar andra utévare pa leden, men ett litet antal utdvare blir irriterade nar de
moter cyklister, |I6pare eller vandrare pa en led. Konflikterna kan ocksa uppsta mellan utdévare och
lokalt boende. Ett exempel &r jaktlag som upplever att jakten stérs av manniskor som agnar sig at
friluftslivi omradet, vilket forvarrats pa senare ar pa grund av den forlangda sdsongen.

Konflikter och irritation kan ytterligare spadas pa av hotet nedskrapning. Nedskrapningen 6kar med
ett 6kat antal utévare, men ar ocksa relaterat till manniskors kunskap om hur de ska bete sig nar de
dgnar sig at friluftsliv. Nedskrapningen ar mest omfattande vid rastplatser och vindskydd.
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Slitage, trangsel och konflikter paverkar inte bara upplevelsevirdena utan dven markagares och
samebyars attityder till friluftslivet negativt, vilket i sin tur paverkar viljan att upplata mark till leder
och spar.

Identifierade hinder

Som ovan namnts ar hinder kopplat till faktorer som berér led- och sparrelaterad infrastruktur,
service och stddjande funktioner, och som begransar mojligheterna att na de énskade nyttorna. De
tva storsta hindren i detta sammanhang ar att tillstand for att nyttja annans mark saknas och att det
finns begransade resurser for drift och underhall av lederna (se Figur 8).

Spar och ledavgifter tacker inte

kostnaderna
Begransade
resurser for
férvaltning och \ Avsaknad av offentlig
administration finansiering for drift och
underhall
Avsaknad av
tillstand att nyttja Brist pa resurser att administrera
/ annans mark omfattande markégarkontakter
Otillracklig
forvaltning

Avsaknad av dialog mellan
Nyttor ledférvaltare, markagare och
andra intressenter

Upplevelse-

varden

Figur 8. Sammanstidllning av hinder fér att skapa nyttor av upplevelsevéirdena, med orsaker och
pdverkan identifierade fér de tvd mest angeldgna hindrena.

Sodra Arefjillens spar och ledsystem gar till storsta delen pa privatdgd “annans” mark eller pa statlig
mark som ar aretruntmarker for tva samebyarna Tassasen och Handélsdalen. Den privatagda
marken bestar av manga sma fastigheter vilket gor att en ledstracka pa tio km kan ga over 25
fastigheter. Som fastighetsagare har du ingen skyldighet att tillata anlaggningar som spang eller
skyltning pa din fastighet. Vid forsaljning av en fastighet kan forutsattningarna forandras helt och en
led kan bli obrukbar utifran att man som ledunderhallare inte far genomféra ett hallbart underhall
och marknadsforing av strackningen. | forlangningen innebar detta hot att naringsliv kopplat till det
ledbaserade friluftslivet star pa osaker mark

Den statliga marken som finns i omradet bestar till storsta del av samebyarnas aretruntmarker.
Utveckling och underhall pa dessa marker kraver tillstand som ges av Lansstyrelsen utifran remissvar
fran berérda samebyar. Processen kring tillstandsansokandet har i sig lett till stora konflikter i
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omradet. Bade samebyarna och tillstandssékarna har upplevt att besluten varit felaktiga och
pendeln slar hela tiden olika viket leder till stor osdkerhet i arbetet med spar och leder.

Dialogen mellan ledansvariga och markégare ar resurskravande. Detta leder oss in pa det andra
hindret, begransade resurser for férvaltning och administration. | Sédra Arefjillen, liksom i de 6vriga
bygderna i Are kommun, skéts forvaltning och administrationen en lokal ledorganisation. Arbetet
sker i hog utstrackning pa ideell basis, vilket gor situationen mycket sarbar.

Dagens ledforvaltning kraver att man har méjlighet att bygga och underhalla leder pa ett hallbart
satt, att man skall ha bra relation och avtal med markagare och att man har bra dialog med andra
intressenter som nyttjar marken fér att hitta hallbara system tillsammans. Detta ar i dagslaget nagot
som ar mycket mer omfattande an vad en ideell forening eller ett ledbolag utan externt finansiellt
stod klarar av. Inkomster fran det ledbaserade friluftslivet landar inte hos ledorganisationen, utan
hos det lokala naringslivet och kommunen genom skatteintdkter och forsék med frivilliga avgifter har
inte lyckats tdacka kostnaderna.

Finansieringen av arbetet i Sodra Arefjillen sker via spar- och ledavgifter, Leader-projekt och
bygdemedel. Ett stort problem &r att bara pengarna fran avgifterna kan anvandas till daglig drift och
underhall. Externa pengar kan sokas for utveckling och utbyggnation och detta skapar ett stort
problem for alla ledorganisationer. Att bygga nytt nar resurserna inte racker for underhall av det
redan befintliga ar ohallbart och skapar inte den naringslivsutveckling man vill uppna via
utlysningarna.

En stor utmaning for Sodra Arefjillens ledforvaltning AB r att hitta en affarsplan som blir tydlig och
som accepteras av de 4 omradena som slagits ihop, Edsasdalen, Trillevallen, Ottsj6 och Valadalen.
Omradena har tidigare haft en egen ekonomi dar spar- och ledkostnader hanterats pa olika satt.
Genom ledbolaget har intdkter och kostnader direkt kopplade till spar och leder lyfts fram. Det visar
att man trots en stor 6kning av intdkterna de senaste 3-5 aren inte tacker kostnaderna. Tydligast ar
detta pa sommaren, men dven vinterunderhallet visar pa minusresultat.

14



Overgripande mal och strategier

| linje med projektets ambitioner ar det dvergripande malet fér Sodra Arefjallens ledarbete att
etablera och uppratthalla ett hallbart och internationellt konkurrenskraftigt ledsystem.

En central del i arbetet med att uppna malet &r att hantera de utmaningar som redovisats ovan. For
de identifierade hoten har tva 6vergripande strategier identifierats. Dessa strategier ar:

- Kanalisera och informera utdvare
- Forstarka och omlokalisera spar och leder

Tillsammans forvantans de reducera hoten fran éverutnyttjande av leder och spar, stérning av renar
och nedskradpning.

De identifierade hindren kraver andra atgarder, vilka sammanfattas i féljande tre 6vergripande
strategier:

- Etablera former for samverkan med markdgare och andra intressenter
- Utveckla en professionell driftorganisation
- Utveckla en hallbar finansieringsmodell

En viktig faktor att ta hansyn till ar att vi via allemansratten, ratten som kommer som markagare,
renbeteslagen m.m. har manga intressenter som delar nyttjande av gemensamma marker. Ett
overutnyttjande av en eller flera skapar hot och hinder for andra eller i varsta fall for alla. Detta ar
kdnt som “the tragedy of the commons” och har studerats under en langre tid. Ellinor Ostrom har i
sina studier visat att arbetssattet for att 16sa problematiken langsiktigt och hallbart dr genom
samverkan och gemensamma forhallningssatt. Hennes arbete gav henne Nobelpriset i ekonomi.

Dessa strategier ska undanrdja hindren relaterade till resurser och marktillstandsproblematiken.
Nedan resoneras vidare kring dessa strategier.

Kanalisera och informera utovare

| Sodra Arefjallen finns ytterligheterna med turer som alla vill ga och turer som ingen vet att de finns.
Det finns perioder med hogt tryck och perioder med lagt tryck. Med en spridning och styrning av
utdvare har omradet mojlighet att ta emot fler antal och samtidigt minska pa slitage och storning. En
del i detta arbete kan vara att hanvisa olika aktivitetsgrupper till olika leder.

Sodra Arefjillens ekonomiska forening ar inte intresserade av en massturism utan ser helst att
bestksantalet 6kar till en lagom niva for att skapa mojligheten att hitta en hallbar niva rent
ekonomiskt. Spridningen kan aven ske till andra nérliggande omraden i kommunen for att fa en
hallbar situation. Det kan till exempel betyda att man hénvisar cyklister till Bjornens cykelleder om
man inte kan ta fram lika bra produkter i omradet beroende pa markférhallanden eller
markagarfragor.

For att lyckas kravs ocksa att utovarna kontinuerligt informeras om omradets mojligheter och
omradets varden, och hur de ska bete sig for att inte stora eller férstora.

Nasta steg
- Tafram en plan fér kanaliseringsarbetet. Visa vilka strickor som kan vara komplement till
varandra och ta fram ett underlag fér vilka insatser som behévs pd dessa stédckningar for att
tdla ett 6kat nyttjande.
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- Tafram en plan fér hur man pd bdsta sdtt sprider olika nyttjande i omradet. Var kan man
cykla? Var kan man ha hund i skidspdret? o.s.v.

- Aterkommande métning, uppfolining och kunskapsbyggande dr dérfér centrala delar i ett
fortlépande arbete.

Forstarka och omlokalisera spar och leder

Vid sidan av en aktiv férvaltning av utdvare, behéver lederna kontinuerligt underhallas och
forbattras for att nyttjandet ska vara hallbart. Viktigt ar att de leder som ska avlasta de hogt
belastade ledstrackorna, enligt ovan, ar rustade for ett stérre antal nyttjare. Att hanvisa nyttjare till
platser som inte haller flyttar bara problemet till ytterligare en led.

| vissa fall racker inte forstarkning utan lederna behéver dras om for att vara hallbara. Det kan
handla om att forhalla sig till naturgivna férutsattningar, men ocksa till renarnas behov.

| arbetet med att forstarka lederna bor ocksa fragor om tillganglighet lyftas, sa att spar och leder kan
nyttjas av grupper med olika behov och preferenser.

Nasta steg
- Skapa ett klassningssystem for lederna utifran nivaer av fysisk tillrattalaggning och
information.

Utveckla en hallbar finansieringsmodell

Sodra Arefjillens ledforvaltning gor det de kan for att finansiera arbetet genom spar- och ledavgifter.
Nér organisation och affarsplan satt sig kommer man kunna fokusera mer pa att 6ka omsattningen
av detta. Genom samverkan mellan byarna kommer produkten man séljer bli mer attraktiv och pa
sikt kommer samnyttjande av resurser och kraftsamling pa kommunikation ge 6kad [6nsamhet.

Ironiskt nog ar det bristen av Idnsamhet som ar det storsta hindret for den interna organisationen.
Malet maste ga fran att fordela kostnader till att fordela vinster. Dessa vinster bor delas med
mark&gare och andra intressenter i omradet for att skapa en langsiktig hallbar spar- och
ledadministration.

Det gar att ifragasatta om allt ansvar for finansiering ska ligga pa de enskilda ledorganisationerna
Lederna bidrar till en rad nyttor for saval besdkare som lokalsamhalle och en rimlig tanke ar att en
del av ledforvaltningen bor tackas av offentliga medel. En hallbar finansieringsmodell bor arbetas
fram i samverkan mellan Sodra Arefjillens ledorganisation, andra motsvarande organisationer och
Are kommun.

Nasta steg

Finansieringen av arbetet ar direkt avgdrande for allt annat arbete. Arbetet framat kan delas upp i
tva delar. Dels det interna arbetet med finansiering via spar-och ledavgifter och projektfinansiering.
Dels ett externt arbete tillsammans med Are kommun att verka for att offentliga medel nyttjas for
drift och underhall av utvalda friluftsanlaggningar.

Internt:

- Fokus bor ligga pa att 6ka omsattningen pa spar- och ledavgifter. | dagslaget utgor arbetet
med organisationsform och resursfordelning en for stor del av bolagets resurser.

- Primaért arbete under vintern bor vara att fa sa manga som mojligt att betala sparkort nar de
nyttjar omradets skidspar.
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- Fortsatt arbeta med akutatgarder och sok finansiering for dessa.
Externt:

- Arbeta tillsammans med Are kommun och andra ledomraden for att skapa patryckning och
utveckling av offentlig delfinansiering av ett ledbaserat friluftsliv for alla.

Etablera former fér samverkan med markégare och andra intressenter

Stora komplexa fragor kring det rorliga friluftslivet med fragor kring nyttjande av annans mark,
samnyttjande av mark, slitage, mojliggérande av friluftsliv, storning av renskoétseln och stérning av
jakt har aldrig enkla 16sningar. Ofta ar utmaningarna kopplade till flera naringar och flera
intressegrupper. Enkla I6sningar pa komplexa problem leder ofta till att man flyttar problemet till
nya omraden eller blandar in nya intressenter.

Fragorna som berors ar ofta “mjuka” pa det sattet att de inte ar sjalvklart att man genom det lagstod
som finns kan hitta langsiktigt hallbara l6sningar. Dessa mjuka fragor kan handla om det samiska
kulturlandskapet som naggats bit for bit, att som boende i generationer kdnner att man inte kan
havda urminnes havd eller att allemansratten ger varje individ ratt att nyttja ett omrade, men att
alla individer tillsammans utgor en stérning och ett slitage.

Arbetet med att forankra Soédra Arefjillen ekonomiska forenings utvecklingsarbete med spar- och
leder och annan service i omradet behdver fortsatta och fordjupas. Det ar viktigt att naringen,
markagare och boende forstar betydelsen av arbetet for att utveckla bygden samt att arbetet gors
ansvarsfullt och med malet att vara Ionsamma men inte att gora stora vinster som inte stannar i
omradet.

Foreningen och ledbolaget har arbetat intensivt med utvecklingsprojekt i omradet. Det handlar om
samordning av varutransporter, kollektivt resande, ett ledsystem som bérjar vid Undersaker station
och olika kulturstigar i byarna. Det ar ett omfattande arbete men det gors nagot i skymundan. Det ar
viktigt att naringen och de boende i omradet tycker att insatserna ar relevanta. Vardet av bra
relationer och en gemensam bild av utvecklingen i bygden ar avgérande for en hallbar spar- och
ledforvaltning. Det kommer alltid finnas enskilda problem dar man inte dr 6verens, men har man
byggt upp en tillit och har arenor att lyfta fragorna i ar det mycket vardefullt.

| och med starten av ledbolaget kommer den ekonomiska foreningen kunna adgna sig at
bygdeutveckling pa en bredare skala utifran Vision 2030. Ledbolaget blir relevant fér spar och
ledfragor. Detta gor att man kan locka réatt personer till de olika delarna och inte blanda langsiktiga
strategier med nasta veckas planering av spanglaggning.

En bra och tillitsfull relation med samebyarna i omradet ar avgérande for ett hallbart spar- och
ledsystem. Fragan ar hogaktuell men det behovs fler aktdrer dn Sodra Arefjallen och samebyarna for
att skapa en hallbar situation for de olika intressenterna. Har behovs det extern hjalp och ett arbete
som inte bara géller Sédra Arefjillen. Under tiden &r vikten av att verka for forstaelse fér varandra
och en vilja att hitta bra I6sningar tillsammans avgoérande. Sédra Arefjallen &r en av intressenterna
som kan styra utévandet bort fran omraden déar aktuell stérning sker.

Nasta steg
Fortsatt arbetet med markagartraffar och se pa mojligheten att fa till en markagarorganisation att
diskutera komplexa fragor med. Ta hjalp av Are kommun med att arrangera dessa traffar for att
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skapa en neutral arena for arbetet. Hitta en bra struktur for att fortsatta skriva nyttjandeavtal med
fastighetsagarna.

- Arbetet med en markagarférening inleddes i december, 2022, tillsammans med projektet
Hallbar spar- och ledutveckling. Under mellandagarna kallades alla markagare i omradet till
tva tillfallen att traffas for att fa information om vikten att ha en bra samverkan mellan spar-
och ledférvaltare och markagarna. Innan traffen arbetade Summit guides med
administrationen av markagaravtal fér omradet.

Arbeta for att etablera ett dialogforum for Sodra Arefjillen. Are kommuns arbetar for att f fram
finansiering for arbetet framat. Detta ar den arbetsmodell som kommer ge mest langsiktiga
|6sningar. For att processen skall bli framgangsrik bor arbetet ledas av en extern processledning.
Malet ar att skapa forstaelse, tillit och pa sikt en gemensam problembild och en langsiktig samverkan
med hallbart nyttjande av mark som grund.

- Fragan ligger hos Are kommun och malet ar att ha en fardig plan innan sommaren 2023.

Detta arbete ar grundlaggande for allt fysiskt arbete pa omradets spar- och leder.

Utveckla en professionell driftorganisation

| dagslaget utfors merparten av arbetet med lederna | Sodra Arefjallen av ideella krafter. Det &r en
[6sning som inte speglar ambitionen att uppna malet om ett hallbart och internationellt
konkurrenskraftigt ledsystem i Are kommun.

Arbetet med spar och leder har under aren utvecklats och kravstallts pa ett satt som gor att dven om
man ar en ideell organisation eller liknande sa maste arbetet ske pa ett professionellt satt. | manga
fall ar dven val av organisationsform viktig for att fortydliga ansvarsforhallanden. Arbetet &r i
dagslaget sa mycket mer omfattande an att skota spar och leder fysiskt. Administration av
markagare, forsakringar och ekonomi kraver mycket resurser och ar grunden for att vi skall kunna
erbjuda hallbara spar och leder i Are kommun.

Arbetet &r, som sagt, omfattande och oerhort viktigt for hela bygdens utveckling. Bade markagare
och ledférvaltare erbjuder idag mark och arbetskraft for att vi alla skall kunna utéva vara
friluftsintressen.

Malet ar att fortsatta utvecklingen av organisation och samverkan mot ett professionellt hanterade
och det kommer innebéra att mer finansiella resurser maste komma in i ekvationen. Det &r verkligen
dags att friluftslivets varde som samhallsbyggare, folkhalsostdrkare och attraktionshojare far en
statushojning med erkdnnande som en av grundpelarna i den fortsatta bygdeutvecklingen. Med
detta kommer dven krav pa professionalisering.

Den nationella utvecklingen gar at ratt hall och parallellt med projektet Hallbar spar och
ledforvaltning har till exempel projektet Nationellt ramverk for vandringsleder tagit fram en
organisationsstruktur med ansvarsomraden och kvalitetskriterium for vandringsleder. Just nu
implementeras detta arbete via Naturvardsverket. Ramverket kan i stort sett kopieras for att dven
galla 6vriga typer av leder. En utmaning vi har kopplat till ramverket ar att det till stor del tagits fram
i samverkan med regioner i Sveriges sddra delar med Regioner och kommuner som sjalva arbetar
med specifika leder. Fjdllomradet har ett stort nyttjande kopplat till tillresta utévare och personer
med fritidshus i omradet. Det ar positivt i grunden men skapar dven manga konflikter.
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En intressant jamforelse ar att

Skane lan har en yta pa 11,3 km2 och en befolkning pa 1,3 miljoner personer.

Are kommun har en yta pa 8,2 km2 och en befolkning p& 12 200 personer.

Bergs kommun har en yta pa 6,1 km2 och en befolkning pa 7 100 personer.
Harjedalens kommun har en yta pa 11,8 km2 och en befolkning pa 10 100 personer.

Trots dessa siffror ar det trangt pa lederna. Utdvandet &r stort och resurserna for kommunerna att
hjalpa ledansvariga dr sma. | Are kommun finns det 76 mil vandringsleder som inte gar pa statlig
mark och dar drift och underhall sker av féreningar eller foretag. Are kommun har inget eget
friluftslivsomrade med vandringsleder och detsamma géller for Berg och Hérjedalen.

Nasta steg

For att bli en relevant aktor med en professionell organisation behdver Sédra Arefjillen, och dvriga
ledforvaltande organisationer, 6versatta det nationella ramverkets struktur sa att det passar in i hur
spar- och ledarbetet ar uppbyggt i var region.

- Ettforsta steg i detta arbete &r att Sodra Arefjillen ledférvaltning ansokt om stod fran
Naturvardsverket i deras utlysning for att implementera ramverket. Parallellt har Are
kommun, tillsammans med Berg och Harjedalen, sokt fran samma utlysning. Syftet ar att
kommunerna gemensamt skall bygga upp en ledsamordnande organisation medan Sodra
Arefjsllen ledférvaltning bygger upp en ledforvaltande organisation. Tillsammans tar vi fram
underlag fér hur den ansvarsférdelning, samverkan och samordning som beskrivs i
ramverket kan appliceras i var region.

For ledorganisationen kommer arbetet fortsatta med férankringsarbete och affarsutveckling for att
skapa forstaelse i bygden och om majligt skapa en finansiellt hallbar organisation.

- 1 och med att behovet inte bara &r kopplat till Sodra Arefjallens ledférvaltning kommer ett av
Are kommuns arbete framat vara att se pa mojligheterna att samordna resan fran ideell till
professionell for organisationer med liknande utmaningar.

Aterkommande matning, uppfoljning och kunskapsbyggande kommer vara centrala delar i ett
fortlépande arbete.
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Avslutande reflektioner

Sodra Arefjillen Ledforvaltning AB har en god kompetens internt nar det géller drift och underhall av
spar- och leder. Det interna arbetet framat ar kopplat till att arbeta fram en gemensam affarsplan
som alla kan sta bakom. Samtidigt behéver man arbeta har och nu med daglig drift, marknadsforing
och 6kad forsaljning. Kompetensen kring kommunikation, administration och fysiskt ledarbete finns.
Det som saknas ar resurser for att detta arbete skall kunna ske kontinuerligt och pa ett professionellt
satt.

Svarigheten att hitta finansiering beror inte framst pa interna strukturer utan pa en brist av offentligt
stod for ett samhallsarbete som gynnar alla invanare i Are kommun. Har vill vi vidja till samverkan
med andra aktorer for att belysa fragan och lyfta den till nationell niva.

Det strategiska arbetet bestar till stor del av att férankra sitt arbete i bygden och hitta arenor for
dialog med markdgare, samebyar och andra intressenter. Detta arbete ar mycket omfattande och
forsvaras av bristen pa resurser som beskrivits. Trots detta ar det ett arbete som maste paga for att
fa en start i hallbarhetsarbetet. Det &r battre att borja i liten skala an att invanta eventuella resurser i
framtiden. Samtidigt kommer det krévas resurser for att fa en langsiktig, hallbar forvaltning.

| dagslaget &r den absolut storsta utmaningen att bevara Sodra Arefjallens virden ekonomisk. Sédra
Arefjillens ledforvaltning kan inte técka sina kostnader for ordinarie drift och underhall av lederna.
Stora delar av driftens kostnader far tackas av omradets anldaggningar som redan sliter med sin
ekonomi. Utdver detta laggs arbetet med samordning och dialog som kommer bli mer och mer
omfattande och avgérande for en hallbar spar- och ledférvaltning.

Sodra Arefjéllens ledforvaltning AB ar, efter Skistar och Are Destination, den ledférvaltare som
kommit langst i sin forvaltning av leder. Det gor att man i manga fall 4r en pionjar i arbetet da
forhallandena runt Areskutan och i Sodra Arefjillen inte gar att jamféra. Som pionjar gar man ibland
pa smallar och det ar |att att fa kritik for att forstaelsen for arbetets utmaningar inte finns hos den
som star utifran och tittar. Detta gbr att man som organisation maste arbeta kontinuerligt med
kommunikation och férankring. For Are kommun giller det att hitta mojligheter att hjalpa och stétta
bade i férankringsarbetet men dven i samverkan med Ovriga intressenter.
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BILAGA 1 Sodra Arefjallen ledforvaltning ABs spar och leder

Tabellen nedan (Tabell 1) Sédra Arefjillens olika sommarleder.

Omrade Namn Stracka (km)

Sodra Arefjillen Fjallmaratonleden 45
Post-Johansled

Edsasdalen Renfjallsrundan 12,5

Offsjérundan 17,2

Historievandringen 3,8

Grofjallsrundan 14,5

Trillevallen Villiste runt 11,9

Villiste upp 4,2

Ottsjo Plataleden 7

Byvandringen 2,9

Norra ridvadsrundan 5,5

Hallvallsrundan 13,9

Fabodrundturen 3,7

Valadalen Sodra ridvadsrundan 15,6

Vallbo Natur och kulturstig 4,5

Bjornbacksturen 13,7

Blanktjarnsrundan 12,2

Nulltjarnsrundan 7,9

Ottfjallstoppen 5,5

Middagsvalen 5,3

Issjodalen 15

221,8
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Tabellen nedan (Tabell 2) Sédra Arefjillens olika vinterleder.

Omrade Namn Strdacka (km)
Sodra Arefjillen Arefjsllsleden 55
Edsasdalen turspar Renfjallsrundan 7,2
Vackermorundan 10,4

Algbergsrundan 18,3

Grofjallsrundan 12,2

Vintervandring 7,0

Vifjallsrundan 9,5

Edsasdalen langdspar 39,2
Trillevallen turspar Ytterstvallen 10,2
Kulturvandan 4,4

Villiste runt 9,7

Ripkallh6éjden 10,4

Nyvallsrundan 5,9

Vildmarksturen 13,9

Bergstedtslopan 1,4

Trillevallen langdspar 16,5
Ottsjo turspar Algsparet 7,7
Platarundan 7,2

Asvallsrundan 10

Olivehallsrundan 7,6

Hallvallsrundan 10,8

Lyckoleden 21,8

Valadalen turspar Vaffelturen 15,6
Holmenkollen 4,5

Fjallsvangen 13,7

Lill-sapporo 12,2

Nulltjarnsrundan 7,9

Valadalen langdspar 44,2
394,4
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