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Férord

Denna Masterplan dr framtagen som en del av arbetet i Are kommuns projekt Hallbara spar
och leder som pagick under aren 2020-2022. Projektet finansieras av Region Jamtland,
Harjedalen Europeiska regionala utvecklingsfonden och Are kommun.

Syftet med projektet har varit att lagga grunden for ett hallbart ledsystem som ska skapa
forutsattningar for en langsiktig tillvaxt. | projektet har vi analyserat och startat i gang
processer for att sdakerstéalla hur utvecklingen av ledsystemen inom hela kommunen blir
konkurrenskraftiga utan att ge upphov till konflikter och férstéra natur-och kulturvarden.

Ett av projektets arbetsomrade var att ta fram masterplaner for kommunens aktuella spar-
och ledomraden.

| och med att Kallbygden inte har en tydlig forvaltning av omradets spar- och leder kommer
denna plan skilja sig nagot fran de storre planerna i och med att vi inte haft nagon part att
diskutera med. En egen plan gors for Husa, som ingar i Kallbygden, men har en avgransad
geografi med 6vriga delar om omradet.

Utover denna plan leveranser ocksa masterplaner for bygderna Hallenbygden, Jarpen-
Morsil, Sodra Arefjallen, Handél, Ann, Husa, Storlien samt en for Vaseks sparomrade som
stracker sig over en storre geografisk area. Vi har valt att skriva planer for de funktionella
sparsystemen i stallet for att som i projektplanen arbeta med bygderna. Detta da det i
manga fall inte finns samverkan mellan bygdens olika spar- och ledorganisationer och att
varje omrade har sina egna forutsattningar och utmaningar.

Arbetet tog avstamp i forstudien som genomférdes 2019-2020. Utifran forstudiens resultat
har denna plan utvecklats i samarbete med

Erfarenheterna och lardomarna som kommer fram i denna plan bygger pa de lokala
forutsattningarna och pa forutsattningar och lardomar som ar kopplade till strukturernai
stort.

All spar och ledforvaltning i Are kommun har i stort sett samma forutsattningar och
utmaningar, men utmaningarnas prioritering och omfang skiljer sig rejalt beroende pa till
exempel markagarstrukturen, utévandets frekvens och graden av hur professionell den
spar- och ledférvaltande organisationen som ansvarar for arbetet ar.



Innehallsférteckning

oo T R 2
BaKBIUNG .....iiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiiieiininneeeeenaasesssssssssssttinsessssssssssssssssssssssssseteessnnsssssssssssssssssssssssessssnnnsssssssssssssssns 4
L1 11 ¢ 17 o 1= PRSPPIt 5
[ Te [T T 111 037 11 o SR 6
Utvecklingspotential for spar och leder i KallsShygden.........c.cocuvieiiieiieccieeeee et 6
Lederna och dess bredare sSammanhang ..ot ssssssssasssssssssssnnes 7
(Vo [ge (1ol (o o) o] Lo o LB A1 IR oTe Tt Yol 1 =T (=] (S S 8

(W] aaloTal o Te o Tl s Yo e Yol I 1 1o Lo L=J RSN 10

[0 [T o N Ay =T = To [ o To OO PP PPORUPPRUPPROTN 10
1dENIfIErade NINAET ... .iiie ettt s bt e e st e e st e e st e e sabeesabeesbaesneees 12
OVErgripande MAI 0CH SEFAtEGIEr........ccueriiieereiriiieeriesteseestessessessessessessessessessessessessessessesssessessessessessessensensansans 13
Utveckla en professionell driftorgQniSALioN ..............cuueeeeueeeeesiieeeeeee et eeeetee e s etee e e s steeeesesteaesesseaasssseeaeeanns 13
Utveckla en hGllbar fin@QnsieringSMOUEI................ocueeecueieeeeeeieeeest ettt e et e et e e ereeesttaeeraeesaseeeseesreessees 14
Etablera former fér samverkan med markdgare och andra iNtreSSENter ..........ccueeeeveeeecveeeeseieeeeeiieeesieeeann. 15
Kanalisera 0Ch iNfOIrMEIQ ULOVAIE..............cocveeeeeeeieeeeeeeeeee e et e e e tte e et aeesttee e e st e e s ssseaaesstesesssteassasseaaans 16
Forstidrka och omIokaliSera SPGr OCH 1A ............oeeceeeeceeeeeeeeceeeeee e et e e te et e et e s eesras e e teesseseeaeenases 16
YL [0 =T g o L= =3 £ =TT Ao T = N 17



Bakgrund

Intresset for friluftsliv i Are 6kar stadigt och méjligheterna att utdva friluftsaktiviteter i kommunen
har en stor betydelse fér bade invanare och besokare. En central komponent i friluftslivet ar det
system av leder som finns i kommunen. Manga av de mest populéra friluftsaktiviteterna — langd- och
turskidakning, skoterakning, vandring, cykling, I6pning och ridning — bedrivs pa leder, stigar eller
spar. Ledsystemet &r bade en viktig del av Ares livsmiljo och turistiska utbud, och har en uppenbar
potential att ytterligare bidra till attraktivitet, langsiktig ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.
Resultaten fran den forstudie som Are kommun nyligen genomférde visar att lokala aktorer har en
stark tro pa spar- och ledutveckling som en mojlig vag till landsbygdsutveckling.

Samma forstudie identifierar dock en rad utmaningar géllande det befintliga ledsystemet, liksom for
ett tankt ledutvecklingsarbete. Flera ar av snabbt 6kad anvandning av lederna foér vandring, cykling,
[6pning, turskidakning, langdskidakning, ridning och skoterkorning har dock lett till en 6kad
belastning och ett 6kat slitage pa kansliga miljoer. Det har ocksa gett upphov till konflikter mellan
olika intressenter som verkar i eller i anslutning till hogt belastade omraden. Forstudien visade ocksa
pa en avsaknad av samordning och samverkan kring leder och ledutveckling inom och mellan bygder
och bland berérda aktorer finns ett uttalat 6nskemal om att kommunen tar ledningen i ett
gemensamt arbete for att forbattra situationen.

Med anledning av dessa problem initierade Are kommun ett projekt med namnet Héllbar spdr- och
ledutveckling i Are kommun — samverkan for IGngsiktig internationell konkurrenskraft. Det
overgripande malet for projektet ar

"att lagga grunden for ett hallbart internationellt konkurrenskraftigt ledsystem. Det
ska skapa forutsattningar for en langsiktig tillvaxt och sysselsattning aret runt for
nystartade och etablerade sma och medelstora foretag”.

Dartill finns ett projektmal om

"att djupgaende ha analyserat, samt att ha startat igang processer, for att sdkerstalla
att ledsystemen inom hela kommunen blir internationellt konkurrenskraftiga utan att
ge upphov till konflikter och forstéra natur- och kulturvarden. Ytterligare projektmal
ar att oka forutsattningarna for affarsutveckling och affarsmassighet for kommunens
sma och medelstora foretag.”

Genom uppfyllandet av dessa mal forvantas projektet bidra till Iangsiktiga effekter i termer av en
ekonomisk tillvaxt som ar i balans med sociala och miljérelaterade varden.

Denna plan ar en av leveranserna i projektet dar vi beskriver de gemensamma faktorerna vi ser ar
grunden for en hallbar spar- och ledutveckling.



Kallbygden

Kallbygden stracker runt Kallsjon med gransen till Jirpen i séder, Krokoms kommungréns i Oster,
Areskutan till vaster och Norska gransen i norr. Centralorten &r Kall och Kallsjon stracker sig 6ver
stora delar av omradet. | norr ligger Skackerfjallen med fjallstationer i Kolasen och Anjan. Har ligger
dven Kallsedet som ar en utgangspunkt for friluftsliv. Soder om Sulviken ligger Suljatten som ar en
tydlig bergsformation och en populéar topp att ta sig upp pa. Langs Kallsjon och vidare mot Norska
gransen ligger manga mindre byar med fantastisk natur och fantastisk utsikt.
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Figur 1. Karta éver Kallbygden



Leder i Kallbygden

Kallbygden har som vi namnt manga sma byar. Kopplat till dessa byar finns spar- och leder som i
vissa fall tas omhand om ett byalag. | Kall finns ett omrade med motionsspar. Det finns ingen
organisation som uttalat arbetar med spar -och ledférvaltning utan arbete gors nar det behovs.

Det finns tankar om att arbeta mer strukturerat med spar- och leder. Det ar bland annat nya dgare
pa Kallgarden som ser mojligheter med detta. Mdjligheterna att fa till fina strackor ar manga. |
Kallsedet finns fina forutsattningar for framtida kanotleder.

Suljatten har pa senare ar blivit ett populart utflyktsmal med manga besok under sommaren. Det har
lett till en hel del slitage. Ingen har i dagslaget tagit pa sig ansvaret for leden vilket gor att
mark&garen ar den som far ta itu med problemen.

Lansstyrelsen skoter ledférvaltningen i Skackerfjallen. Utévandet har 6kat mycket de sista aren aret
runt.

Husa ligger dven i Kallbygden. Har finns ett nytt engagemang kring leder. Dessa tas upp i en egen
mini-plan.

Vasek skoter omradets skoterleder. Detta tas upp i en egen plan.

Utvecklingspotential for spar och leder i Kallsbygden

Forutsattningarna att fa till fina spar- och leder i Kallsbygden ar bra. | och med Kallsjon kan lederna
ga i kulturlandskapet langs sjon och dnda erbjuda en storslagen fjallutsikt med Areskutan, Mullfjallet
och Skackerfjallen som fond.

Skulle nagon organisation ta ett stérre ansvar ar de grundlaggande faktorerna vi beskriver nedan det
viktigaste att tdnka pa for att skapa hallbarhet fran start.

Skapa en organisation med en drift- och underhallsplan foér spar-och ledomradet. Skriv
markagaravtal med berérda markagare och for dialog mad 6vriga intressenter i omradet. Omradet
nyttjas av tva samebyar, Kalls sameby och Naarke sameby. Deras aretruntmarker ar i omradets norra
fjallomrade, mest pa statlig mark, men samebyarna stracker sig 6ver hela bygden med vinterland
och flyttleder att ta hansyn till. En bra inledande dialog skapar goda forutsattningar.

Vilj sedan dragningar sa att man minimerar underhall och stérning. Lagg extra tid pa att gora arbetet
grundligt redan fran start.

| Kallsedet finns tankar p& att skapa kanotleder i Kallsjon, Juveln och Acklingen. Blir det av kommer
det med stor sannolikhet bli populart.



Lederna och dess bredare sammanhang

For att leder och spar ska kunna nyttjas behover féljande férutsattningar vara pa plats:

- tillgang pa mark
- fysisk tillrattalaggning, i termer av infrastruktur och faciliteter
- orienterande information i anslutning till lederna men garna ocksa digitalt (se Bilaga 1).

Tillgdngen pa mark ar en grundliggande forutsittning. Sparen och lederna i Are kommun gar pa
statlig och privat mark. En liten del gar pa kommunal mark i anslutning till Jarpen.

De flesta leder och spar behover nagon niva av fysisk tillrattaldggning och orienterande information
for att kunna nyttjas. Friluftsutévarna i Are kommun 6ver lag, utgors av en allt storre och alltmer
heterogen grupp med olika ursprung, kon, erfarenhet, intressen och fysisk och mental kapacitet —
exempelvis speglade i val av aktivitet och preferenser géllande nivaer av social interaktion. Detta
staller krav pa den fysiska tillrattalaggningen och hur kommunikationen med utévarna gar till.
Utbudet av leder och spar bor organiseras sa att de ar en del av ett brett spektrum av ledbaserade
mojligheter i Are kommun.

Spar och leder ar ocksa delar av ett bredare sammanhang, som ocksa paverkar mojligheten att nyttja
dem. Figuren nedan visar faktorer som spar och leder kraver utifran lokal infrastruktur och service
(ljusbla ring i Figur 2.) och en rad stédjande funktioner (ljusgul ring i Figur 2). Inkomsterna fran
nyttjandet av spar och leder ligger dessutom framst i att friluftsutévarna nyttjar lokal kommersiell
service.

Stodjande funktioner

Lokal infrastruktur

Mobilnat
Drivmedel

Livsmedel

Boende

Parkering

Information

. Transport i
Transport till

Avfallshantering

Figur 2. Principskiss 6ver spdar och leders bredare sammanhang



Varden kopplade till spar och leder

Aktiviteterna langs sparen och lederna i omradet kan knytas till olika varden. Dessa varden kan delas
in i landskapsvarden, upplevelsevarden och nyttor (varden for méanskligt valbefinnande). Vardena
star i relation tillvarandra genom att upplevelsevarden har sin grund i landskapsvarden och de
tjanster landskapet tillhandahaller (inklusive ekosystemtjanster). Nyttorna kommer av att manniskor
knyter aktiviteter och verksamhet till upplevelsevardena, till exempel genom att vandra eller dka
skidor (se Figur 3).

Landskaps- Upplevelse- Nvttor
varden » varden » yt

Figur 3. Typer av vdrden och deras inbérdes relation.

I landskapet finns ocksa andra varden som exempelvis kopplar till skogsbruk och renskotsel, som
ocksa bidrar till viktiga nyttor for individer och samhalle. Ett hallbart ledsystem bygger pa ett de
aktiviteter som knyts till upplevelsevardena inte paverkar landskapet negativt, och ocksa
harmoniserar med de ovan namnda verksamheterna. Nobelpristagaren Elenor Ostrom har dgnat sin
forskning med att studera omraden dar manga har rattigheter att utova sin verksamhet, men dar
naturvarden och upplevelsevarden gar forlorade om inte nyttjandet samordnas och regleras sa att
vardena bibehalls till kommande generationer. Samverkan ar en mycket viktig del for att omradets
varde skall ge langsiktig nytta.

Som ovan namnts nas nyttorna genom att aktiviteter och verksamheter knyts till upplevelsevardena.
Men for att detta ska ske kravs i de flesta fall saval infrastruktur, service, faciliteter och de 6vriga
stédjande funktionerna, i enlighet med vad som ndmndes ovan (se Figur 2 ovan och Figur 4 nedan).

O\
Landskaps- Upplevelse- |f \' Nyttor
vérden ‘ vérden » l‘-, \Q > ) /II .
N

Figur 4. Stédjande och lokala funktioner som behévs fér att skapa nyttor



Figuren nedan (Figur 5) visar de viarden som identifierats under arbetet i projektet.
Upplevelsevardena bevarar fragan om varfér manniskor vistas i omradet for sitt friluftsliv. | detta fall
handlar det om mdjligheten att uppleva eller ta del av fjallandskapet — dess natur, tradition och
historia. Manga motiveras ocksa av mojligheten att uppleva och ta del av fysiska utmaningar och
dventyr, men ocksa av avkoppling, aterhamtning och traning. Slutligen ser manniskor ocksa ett varde
i att kunna umgas i natur- och kulturlandskapet.

Nyttor
Arbetstillfallen \

Landskapsvarden Upplevelsevirden Offentlig service
zjoar, tjarnar Fjallandskapet Starkt lokalt naringsliv
Kv;c:t(-lzlndrag Tradition & historia [ Attraktiv bygd

alfja » Fysiska utmaningar » { Fysisk infrastruktur &
Myrmarker & dventyr \ kommersiell service
Skogar : \ 3

. Avkoppling, | Halsa

Geoloqwka aterhdmtning & \ Social interaktion
formationer traning Sociokulturellt &

Kulturmiljoer &

o historiskt sammanhang
lamningar

. Kunskaper / fardigheter /

\Meningsfullt liv& frit}/

N P
~ -

Social samvaro

Figur 5. Virden som relaterar till spdr- och ledsystemen i Are kommun.

Dessa varden bygger pa olika landskapsvarden — det ar landskapet som tillhandahaller mojligheter
for friluftsliv. Varden i detta sammanhang ar skogar, vattendrag och jordbrukslandskap, myrmarker
och geologiska formationer. Av betydelse ar ocksa omradets kulturmiljéer och lamningar. Nyttjandet
av lederna maste ske pa landskapets villkor, dar natur-och kulturresurser bevaras och dar de
naturliga systemens formaga att forse manniskor med ekosystemtjanster forblir intakta.

Om aktiviteter och verksamheter knyts till upplevelsevardena finns en mojlighet att na en rad olika
nyttor. De 6nskvarda och majliga nyttorna ligger dels pa individniva, dels pa samhallsniva. De
identifierade nyttorna inkluderar bland annat arbetstillfallen, inkomster, offentlig och kommersiell
service och ett meningsfullt liv och fritid.



Utmaningar — hot och hinder

Virdena &r pa inget satt bestdende utan utsitts hela tiden av olika faktorer som paverkar dom. Ar
denna paverkan negativ beskrivs de som hot. Hoten kan antingen vara riktade direkt mot
upplevelsevardena, eller indirekt via landskapsvardena. | detta sammanhang behdéver vi ocksa prata
om hinder. Hinder ar kopplat till faktorer som berér infrastruktur, service och stédjande funktioner
och begrédnsar mojligheterna att na nyttorna (se Figur 6). FOr att kunna utveckla omradets spar och
leder ar det viktigt att identifiera hoten och hindren, liksom vad som orsakar dessa.

Hinder
Landskaps- Upplevelse-
Hot |—> varden —> virden < | = Nyttor
Hot

Figur 6. Principskiss 6ver utmaningar (hot och hinder) relaterade till leder och spdr.

Identifierade hot

Figuren nedan (Figur 7) visar de identifierade hoten mot varden: klimatforandringar, otillracklig
forvaltning, stérning av renar, 6verutnyttjande av spar och leder och nedskrapning.
Klimatforandringar och otillrdcklig forvaltning paverkar landskapets varden och darmed i
forlangningen ocksa upplevelsevardena.

Storningen av renar handlar kortfattat om att manniskor befinner sig pa fel plats vid fel tidpunkt
eller 4gnar sig at storande aktiviteter. Detta leder till minskad betesro och kan vid kalvningen i april-
maj innebara en 6kad kalvddd. Leder och spar kan, om de nyttjas frekvent, skapa barriareffekter for
renarna, vilket minskar deras tillgang till bete och mojligheten att rora sig fritt i forhallande till vader
och insekter. Barridreffekterna 6kar med antalet utdvare och med aktiviteter som utdévas i hog
hastighet.
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Okat intresse for
friluftsliv lokala och
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v
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Olamplig dragning
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Inkompatibla
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Forfulning

Bristande resurser
fér underhall

Okunskap om att
vistas i fjallen

Figur 7. Sammanstidllning av direkta och indirekta hot mot upplevelseviéirdena.

Det allvarligaste hotet som identifierats kopplat till friluftsliv ar 6verutnyttjande av spar och leder.
Orsakerna till detta ar flera: det 6kande intresset for friluftsliv generell med fler utévare som féljd,
nya aktiviteter och en forlangning av sdsongerna sa att de i dagslaget i stort sett gar ihop. Vidare ar
utbudet av spar och leder begrdnsat och det saknas resurser att underhalla existerande utbud. Vissa
leder ar dessutom dragna pa fel sorts markunderlag vilket gor att de inte tal manga passager.

Overutnyttjandet leder till sdvil slitage som trangsel och konflikter. Upplevelsen av att vandra rofullt
pa ett eget fjall kan snabbt byttas mot irritation 6ver andra utdvare. Trangsel och olika slags
utdvande pa samma led skapar ibland konflikter. | vissa fall ar irritationen forstaelig utifran att nagon
beter sig illa i naturen, men manga ganger ar irritationen kopplad till sin egen bild 6ver hur man
utovar friluftsliv. Utovare av andra aktiviteter kan latt komma att ifragasattas.

Ett tydligt konfliktomrade ar mellan vandrare och cyklister. For det flesta ar detta inget problem. De
flesta utdvare respekterar andra utdvare pa leden, men ett litet antal utovare blir irriterade nar de
moter cyklister, |I6pare eller vandrare pa en led. Konflikterna kan ocksa uppsta mellan utdévare och
lokalt boende. Ett exempel &r jaktlag som upplever att jakten stérs av manniskor som dgnar sig at
friluftslivi omradet, vilket forvarrats pa senare ar pa grund av den forlangda sasongen.

Konflikter och irritation kan ytterligare spadas pa av hotet nedskrapning. Nedskrapningen 6kar med
ett 6kat antal utévare, men ar ocksa relaterat till manniskors kunskap om hur de ska bete sig nar de
dgnar sig at friluftsliv. Nedskrapningen ar mest omfattande vid rastplatser och vindskydd.
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Identifierade hinder

Som ovan namnts ar hinder kopplat till faktorer som berér led- och sparrelaterad infrastruktur,
service och stddjande funktioner, och som begransar mojligheterna att na de 6nskade nyttorna. De
tva storsta hindren i detta sammanhang ar att tillstand for att nyttja annans mark saknas och att det
finns begransade resurser for drift och underhall av lederna (se Figur 8). Dessa tva hinder ar
kopplade till varandra da det ar mycket resurskravande att skriva avtal for marknyttjare pa grund av
antalet fastigheter samt att bristen pa avtal minskar maéjligheten att underhalla och darmed skapa
en betalvilja hos utévaren.

Spar och ledavgifter tacker inte

kostnaderna
Begransade
resurser for
férvaltning och Avsaknad av offentlig
administration finansiering for drift och
underhall
Avsaknad av
tillstand att nyttja Brist pa resurser att administrera
/ annans mark omfattande markagarkontakter
Otillracklig
forvaltning

Avsaknad av dialog mellan
Nyttor ledférvaltare, markégare och
andra intressenter

Upplevelse-

varden

Figur 8. Sammanstdlining av hinder fér att skapa nyttor av upplevelsevdéirdena.

Som fastighetsdgare har du ingen skyldighet att tillata anlaggningar eller skyltning pa din fastighet.
Vid forsaljning av en fastighet kan forutsattningarna forandras helt och en led kan bli obrukbar
utifran att man som ledunderhallare inte far genomfora ett hallbart underhall och marknadsforing
av strackningen. | forlangningen innebar detta hot att naringsliv kopplat till det ledbaserade
friluftslivet star pa osaker mark.

Den statliga marken som finns i omradet bestar till storsta del av samebyarnas aretruntmarker.
Utveckling och underhall pa dessa marker kraver tillstand som ges av Lansstyrelsen utifran remissvar
fran berérda samebyar. Processen kring tillstandsansékandet har i sig lett till stora konflikter i
omradet. Bade samebyarna och tillstandssokarna har upplevt att besluten varit felaktiga och
pendeln slar hela tiden olika viket leder till stor osdkerhet i arbetet med spar och leder.

Dialogen mellan ledansvariga och markégare ar resurskravande. Detta leder oss in pa det andra
hindret, begransade resurser for forvaltning och administration. Arbetet sker i hog utstrackning pa
ideell basis, vilket gor situationen mycket sarbar.
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Dagens ledforvaltning kraver att man har maojlighet att bygga och underhalla leder pa ett hallbart
satt, att man skall ha bra relation och avtal med markagare och att man har bra dialog med andra
intressenter som nyttjar marken for att hitta hallbara system tillsammans. Detta ar i dagslaget nagot
som ar mycket mer omfattande an vad en ideell férening eller ett ledbolag utan externt finansiellt
stod klarar av. Inkomster fran det ledbaserade friluftslivet landar inte hos ledorganisationen, utan
hos det lokala naringslivet och kommunen genom skatteintakter och férsok med frivilliga avgifter har
inte lyckats tdacka kostnaderna.

Overgripande mal och strategier

| linje med projektets ambitioner ar det 6vergripande malet for ett eventuellt spar- och ledarbete i
Kallbygden att etablera och uppréatthalla ett hallbart och internationellt konkurrenskraftigt
ledsystem.

En central del i arbetet med att uppna malet &r att hantera de utmaningar som redovisats tidigare.
For de identifierade hoten har tva 6vergripande strategier identifierats. Dessa strategier ar:

- Kanalisera och informera utévare
- Forstarka och omlokalisera spar och leder

Tillsammans forvantans de reducera hoten fran éverutnyttjande av leder och spar, stérning av renar
och nedskradpning.

De identifierade hindren kréver andra atgarder, vilka sammanfattas i féljande tre 6vergripande
strategier:

- Etablera former for samverkan med markdgare och andra intressenter
- Utveckla en professionell driftorganisation
- Utveckla en hallbar finansieringsmodell

En viktig faktor att ta hansyn till ar att vi via allemansratten, ratten som kommer som markagare,
renbeteslagen m.m. har manga intressenter som delar nyttjande av gemensamma marker.

Ett 6verutnyttjande av en eller flera skapar hot och hinder for andra eller i varsta fall for alla. Detta
ar kant som "the tragedy of the commons” och har studerats under en langre tid. Ellinor Ostrom har
i sina studier visat att arbetssattet for att 16sa problematiken langsiktigt och hallbart ar genom
samverkan och gemensamma forhallningssatt.

Dessa strategier ska undanrdja hindren relaterade till resurser och marktillstandsproblematiken.
Nedan resoneras vidare kring dessa strategier.

Utveckla en professionell driftorganisation

De senaste 10-15 &ren har nyttjandet av spar och leder 6kat markant i Are kommun och ansvaret for
underhall har i och med detta blivit storre. Det handlar om att kontinuerligt arbete for att fa ndjda
utdvare, skapa sakra leder, skriva nyttjandeavtal, féra dialog med andra intressenter och att
tillhandahalla information som goér att utévarna far en bra upplevelse och méjligheten att gora ratt.

| och med en tydligare roll och ett tydligare ansvar foér spar- och ledférvaltarna kommer storre krav
stéllas pa organisationen.
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For att skapa en hallbarhet i detta arbete kommer de flesta av kommunens spar- och ledférvaltande
organisationer behova flytta sig pa skalan ideell till professionell sa att en styrande och ledande del
kan ske pa en professionell niva. Behovet bestar av att skapa en central bemanning som kan
arbetsleda det praktiska spararbetet, arbeta med samverkan och kontinuerligt arbeta med
arbetsplan och affarsplan for att hitta en langsiktigt hallbar finansiell situation.

Manga behover hoja kvalitén pa sin digitala narvaro for att kunna ge relevant och tydlig information
till utévarna samt nyttja digitala verktyg for att administrera det kontinuerliga spar- och ledarbetet.

Det handlar dven om att skapa en langsiktighet i kompetensen om driften. | dagslaget ligger en stor
del av kompetensen hos en liten skara eldsjalar. For att minska sarbarheten och 6ka den sociala

hallbarheten boér dessa eldsjalar till viss del fa avlastning for att halla, men framfor allt mojlighet att
sprida kunskap och kompetens vidare i organisationen sa att allt inte star och faller med en person.

Utveckla en hallbar finansieringsmodell

Det finns i utgangspunkt tre satt att finansiera spar och leder. Finansieringen styrs av nyttan och
vilka som nyttjar lederna. Nyttan kan delas pa den enskilde, samhallet och beséksnaringen. De tre
grundldggande formerna ar genom skatter (alla betalar), genom avgifter (anvandarna betalar) och
ideellt engagemang dar “betalningen” sker genom en intresseférening och engagemang.

Finansieringen for ett kontinuerligt underhall dar kostnaderna framst ar kopplade till
personalkostnader och driftskostnader fér maskiner kan inte finansieras via de ovan namnda
kanalerna. Detta leder till en situation dar man som ledforvaltare kan sdka pengar for att skapa nytt
men det finns inte ekonomi for att underhalla det redan befintliga. Ur ett hallbarhetsperspektiv &r
detta mycket olyckligt. | de flesta fall bor vi i stallet arbeta med ambitionen “farre men battre” for att
Oka hallbarheten i alla avseenden. Detta bor avspegla sig hela vdagen och darfoér dven kopplas till
stodsystemen. | de fall stod ges till nybyggnation bor kontrollen av hur finansieringen for fortsatt
skotsel vara med som grundkrav.

Kraven pa organisationen som forvaltar spar och leder har 6kat avsevart de senaste 10-15 aren. Det
administrativa arbetet kopplat till dialog med intressenter, avtalsskrivning och att hitta finansiering
gor att en langsiktigt hallbar organisation behover resurser som tacker bade fysiskt arbete pa
lederna och administrationen av de samma.

Are kommuns spar och leder har fram till idag till stor del utvecklats och underhallits av
bestksnéaringen. Fran borjan som en utveckling av bygden och med tiden mer och mer kopplat till
omradets boendeanldggningar. Lederna har ansetts vara en del av reseanledningen och darfér
besdksnaringens roll. Detta stammer fortfarande, men bara delvis. Vi ser att lederna har tre
huvudfunktioner.

- De skapar reseanledningar och dirmed grunden for Are kommuns néaringsliv.
- De &r en viktig faktor kopplat till Are kommun som attraktiv plats att bo och verka.
- De skapar folkhélsa for kommunens invanare och tillresta utévare.

Dessa tre funktioner tycker vi inte avspeglas i hur spar- och ledférvaltningen finansierar sin drift och
underhall idag. Vi tycker att det offentliga saknas.
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Etablera former for samverkan med markagare och andra intressenter

Stora komplexa fragor kring det rorliga friluftslivet med fragor kring nyttjande av annans mark,
samnyttjande av mark, slitage, mojliggérande av friluftsliv, storning av renskétseln och stérning av
jakt har aldrig enkla 16sningar. Ofta ar utmaningarna kopplade till flera naringar och flera
intressegrupper. Enkla I6sningar pa komplexa problem leder ofta till att man flyttar problemet till
nya omraden eller blandar in nya intressenter.

Fragorna som berors ar ofta “mjuka” pa det sattet att de inte ar sjalvklart att man genom det lagstod
som finns kan hitta langsiktigt hallbara l6sningar. Dessa mjuka fragor kan handla om det samiska
kulturlandskapet som naggats bit for bit, att som boende i generationer kdnner att man inte kan
havda urminnes havd eller att allemansratten ger varje individ ratt att nyttja ett omrade, men att
alla individer tillsammans utgor en stérning och ett slitage.

Den tydligaste lardom som forskningen kring samnyttjande av gemensamma resurser lar oss ar att
|6sningen ligger i samverkan och gemensamma 6verenskommelser om hur man pa just denna plats
arbetar for att bevara de varden som ar viktiga for varje enskild intressent. Om alla havdar sin ratt
utan att kompromissa och samverka med andra kommer vi pa sikt forlora hela den gemensamma
resursen.

Idag vander sig de olika intressenterna till olika forvaltningar inom kommunen och olika avdelningar
hos lansstyrelsen. Beslut tas i fragor utan att en helhetsbild finns vilket leder till nya konflikter.

Utifran projektets erfarenheter ar vi 6vertygade om att sattet att arbeta framat innebar ett helt nytt
satt att organisera myndigheternas arbete och ett behov att formera de aktuella intressenterna for
att skapa forutsattningar att genom aterkommande strukturerade dialogforum skapa férstaelse och
tillit mellan intressenterna och pa sikt en gemensam problembild som tar hansyn till de olika
intressenternas utmaningar.

Projektets forslag ar att utga fran ett centralt dialogforum dar beslutsfattarna med mandat att
styra/fora talan for sina organisationer och myndigheter samlas. Det centrala forumet har som
uppgift att inventera och initiera satellitforum som kan arbeta med geografiskt kopplade omraden
eller tematiska inriktningar. Det kan rora sig om nyttjande av marken i Ulladalen eller i Valadalen
eller teman som elcykel i fjdllen eller avverkning av skog i fjallmiljé. Utifran behov initieras
satelitforum med en inventering om vilka intressenter som bor sitta med i arbetet.

Processen bottnar i Medborgardialogens metoder for att skapa delaktighet. Utifran
medborgardialogen som metod ar det viktigt att de strukturerade dialogerna tar fram sin struktur
tillsammans. Innan ett forum startar skall varje intressentgrupp fatt fragor kring vad som gor arbetet
relevant. Vad som kravs for att kunna delta och hur arbetet skall ga till rent praktiskt. | borjan av de
gemensamma traffarna tas arbetssatt och forhallningssatt fram gemensamt.

Utifran arbetet som gjort i projektet Hallbara spar och leder i Are kommun &r en avgérande roll att
det finns en eller flera processledare som inte ar part i malet. Forslaget utifran projektet ar att denna
funktion bor ligga pa kommunniva. Processledarens ansvar ar att fa med alla intressenter i processen
och att varna de férhallningssatt som dialogforumet kommit fram till. Den gemensamma
processledaren leder arbetet bade i det centrala forumet och i satelitforumen.
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Kanalisera och informera utovare
| stort sett alla utévare vill géra ratt nar man utovar friluftsliv. Tva grundlaggande delar i detta ar att
information finns hur man gor ratt och att friluftslivets infrastruktur styr utévandet till ratt platser.

Informationen maste ske i flera nivaer. Dels genom en utbildning om friluftsliv i skolan, dels genom
aterkommande nationella informationsinsatser kring till exempel allemansratten eller renskétsel och
slutligen pa plats i omradet. Har bor informationen finnas pa servicestéllen och vid spar-och
ledcentraler. Kan vi pa sikt skapa en kultur dar utdvare aktivt soker information om ett omrades
varden och hur vi bevarar dom ar det en stor hjalp i arbetet att minska stérning och slitage.

Informationen kan delas upp i tva delar. En del ar generell och handlar om hur vi beter oss i naturen.
Har beskriver man dven hur man samsas med andra intressenter och skapar forstaelse for att ditt
friluftsomrade kanske ar nagon annans betesomrade och sa vidare.

Den andra informationsdelen maste vara mer flexibel och anpassas till omradets radande
omstdndigheter. Var stor man renar? Vilka leder ar for blota? Var sker algjakten? Var kan jag aka
skidor med hund i sparet? Genom denna information kanaliseras utdvarna till ratt omraden och ratt
spar och leder. Kanaliseringen bor ske bade i ett spar- och ledomrade och pa ett storre plan dar man
flyttar utévare fran ett omrade till ett annat beroende pa storningssituationen eller stort slitage.

For att kunna styra utovare i ett spar-och ledomrade behover lederna man styr till vara hallbara sa
att de klarar ett hogre tryck. Att flytta ett problem fran ett stélle till ett annat ger ingen hallbarhet
men ar tyvarr vanligt i och med att det saknas resurser att gora detta arbete fullt ut.

Forstarka och omlokalisera spar och leder

Slitage pa spar och leder ar i stort sett alltid ett tecken pa att sparet eller leden &r pa fel plats, har fel
dragning eller inte ar "byggd” ratt. Det finns god kunskap om allt detta och det ordnas arligen kurser
i hur man drar leder hallbart och hur man utformar dom for att minimera underhall.

En stor del av spar- och leddragningen vi har i Are kommun &r dragen efter &ldre stigar dar antalet
passager var fa och dar marken holl. Dragningen var anpassad for att pa enklaste satt komma
framat. Denna dragning gar ofta i botten pa en dal och rakt upp for slutningar vilket gor att
dragningen gar dar det &r som blotast och att vatten eroderar sluttningarna. Det innebar dven att
skoterleder &r dragna 6ver omraden dar snon blaser bort och inte i dalen nedanfér dar snon lagger

sig.

En forutsattning for langsiktigt hallbara leder ar att detta inbyggda problem arbetas bort steg for
steg. Det ar inget litet arbete dd omdragningar ofta innebar nya markagarkontakter och ett arbete
som gors ordentligt for att minska underhallet framat. Har kravs bade resurser och kompetens.
Avvagningen att lagga spang som behdver bytas inom 10 ar eller att dra om strackningen sa att inget
storre underhallsarbete behovs i framtiden ar inte helt latt och det ar i dagslaget lattare att hitta
resurser for spangningen.
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Avslutande reflektioner
Utovandet av friluftsliv i Kallbygden sker lokalt av ortsbefolkningen. Dessa vet vilka vagar och stigar

som finns och behover inga iordningstallda spar och leder for detta.

Detta ar absolut bra nog och ett uppldagg som framjar folkhalsa och skapar attraktion pa ett lite
annorlunda satt. | Kallbygden kommer du till en levande bygd med lattillgdnglig natur och storslagna
vyer, men inte sa manga anlagda meter spar- och leder.

Finns intresset ar mojligheterna stora, men det ar viktigt att det finns en bred grund fér en mer
inriktad satsning, sa att insatserna inte star och faller med en liten skara entusiaster.
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