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1. Inledning

Av kommunens reglemente framgar att kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens
upphandlings- och inkopsverksamhet. | detta ingar dven att vara strategiskt upphandlingsstod inom
kommunstyrelsens ansvarsomraden samt att svara for kommunévergripande ramavtal. Utifran
kommunens reglemente samt utifran upphandlingspolicyn har kommunstyrelsen faststallt denna
riktlinje.

2. Syfte

Riktlinje for upphandling inom Are kommun faststalls som ett komplement till upphandlingspolicyn.

Riktlinjen konkretiserar saledes kommunens upphandlingspolicy samt beskriver hur upphandling och
inkdp ska genomféras i kommunen pa ett mer utforligt satt.

Dessa 6vergripande riktlinjer omfattar &ven sarskilda riktlinjer for direktupphandling.

Ett viktigt utgdngslége &r att upphandling alltid ska ske fér kommunens basta och god ekonomisk
hushallning som anges i kommunallagen (11 kap 1 8) ska alltid efterstravas. Kommunen kan samtidigt
satta upp mal som avser styra upphandlingar i en viss riktning, exempelvis kopplat till kvalitet eller
hallbarhet, vilket gor att pris inte &r den enda avgorande faktorn. For att kommunens mal ska uppfyllas
genom de affdrer som bedrivs behover vi tydligt beskriva vara krav nar vi upphandlar.
Upphandlingsprocessen &r darfor viktig ur flera perspektiv, bade for att gora bra affarer, nd vara mal
och gora ratt enligt lag.

3. Avgransningar

Denna riktlinje omfattar inte interna upphandlingar mellan kommunen och dess heldgda eller
majoritetsdgda bolag eftersom saddana kop inte regleras i upphandlingslagstiftningen.

Riktlinjen omfattar inte heller samarbetsavtal mellan andra kommuner eller mellan kommunen och
regionen, da sadana avtal kan komma att regleras av sérskild lagstiftning avseende kommunal
samverkan. Bedémning och hantering av sddana avtal gors fran fall till fall.

3 kap. 11-16 88 lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lag (2016:1146) om upphandling
inom forsdrjningssektorerna (LUF) — undantag for intern upphandling.

3 kap. 13-18 8§ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) — undantag for intern
upphandling).

4. Upphandlande organisationer

Upphandlande organisationer sd som upphandlande myndighet eller andra upphandlande enheter
och verksamheter kan tréffa avtal med varandra utan att genomfora upphandlingar om de faller under
begreppet interna upphandlingar och da inte regleras av upphandlingslagstiftning, se punkt 3.
Avgrénsningar.

Var och en av kommunens majoritetsdgda bolag och forbund utgdr en egen upphandlande myndighet
eller upphandlande enhet.
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4.1 Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Are kommun samverkar med lanets ovriga kommuner genom Upphandlingskontoret (UHK) i
Jamtlands lan. Upphandlingskontoret styrs av en gemensam namnd for upphandlingssamverkan
(GNU) dér alla kommuner &r representerade. Ostersunds kommun &r vairdkommun. Gemensam
upphandling ska ske inom de omrdden dar det finns gemensamma intressen och samverkan regleras
genom den gemensamma upphandlingspolicyn, ref 1.

Utover samverkan med UHK, samverkar Are kommun &ven med ovriga kommuner i lanet i Gemensam
namnd fér sammanhallen upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter samt
hjalpmedel (GNUS). Verksamheten regleras i ett samarbetsavtal mellan regionen och kommunerna,
samt genom ett faststéllt reglemente.

4.2 Ovrig samverkan

Utover samarbetet via den gemensamma namnden for upphandling (GNU) ska Are kommun ocksé
delta i gemensamma upphandlingar med andra aktorer dar tydlig samverkansnytta finns for
kommunen, exempelvis inga eller vara avropsberéttigad i gemensamma avtal med regionen.

Vid samverkan &r det viktigt att halla koll pa vilka avtal vi har och med vem sa att vi inte star med olika
avtal som galler samma sak. Behov av samverkan vid en upphandling bor alltid stammas av med
inkdpschef. Beslut om att samverka vid en upphandling tas enligt faststélld delegationsordning, ref 2.

Are kommun kan dven avropa frdn gemensamma ramavtal som upphandlas av inkbpscentraler.
Inkbpscentralerna upphandlar stdrre ramavtal som deras medlemmar kan anvanda sig av. Nagra
exempel pa stora inkdpscentraler ar ADDA, HBV, Sinfra och Kammarkollegiet.

5. Forhallningssatt

5.1 Rattslig grund

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, &r den lag som oftast reglerar hur svenska
myndigheter gor sina inkop. Det finns aven tre andra lagar pa upphandlingsomradet:

-Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF)

-Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)

-Lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sékerhetsomradet (LUFS)
De lagar som anvands framst for Are kommun &r LOU och LUF.

LUF géller for upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Det ar framst
kommunens tekniska forvaltningar som upphandlingar inom ramen for LUF och beslut om lagrum tas i
varje enskilt fall med inom kommunen berdrda parter.

Eftersom LOU anvénds i de flesta fall, sker darfér hanvisningar i detta dokument till LOU.

5.2 Grundlaggande upphandlings principer och mal
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Enligt 4 kap 18 i LOU ska all upphandling ske utifrdn fem grundléggande principer:
1) Likabehandling
Leverantorer i lika situationer ska ges samma forutsattningar.
2) Proportionalitet
Villkoren och krav i en upphandling ska vara rimligt stéllda i forhallande till det som upphandlas.

3) Icke-diskriminering

Icke-diskrimineringsprincipen innebér att det &r forbjudet att diskriminera leverantérer pa grund av
nationalitet. Kommunen far inte stélla krav som bara svenska leverantorer kdnner till eller kan klara av
att uppfylla. Lokala leverantorer far inte ges foretréde.

4) Oppenhet

Oppenhetsprincipen (transparensprincipen) innebér att kommunen ska agera pa ett dppet sétt. Det
handlar exempelvis om att inte hemlighalla uppgifter om upphandlingen och att
upphandlingsdokumenten ska vara klart och tydligt formulerade, innehalla samtliga krav som

stalls samt innehalla information om hur upphandlingen kommer att genomféras.

5) Omsesidigt erkdnnande

Principen om omsesidigt erkdnnande innebar att bevis, sa som intyg och certifikat, som har utfardats
av en medlemsstats behdriga myndigheter ska gélla ocksa i 6vriga EU- och EES-lander.

Utdver ovan fem grundldggande upphandlings principer géller &ven att anbudsgivare, anbudssdkande
och anbud ska behandlas objektivt, utan ovidkommande hansyn.

Foretradare for kommunen ska agera pa ett affarsetiskt korrekt satt. Den som deltar i beredningen av
ett upphandlingsdrende ska forfara sa att fortroendet for hans eller hennes opartiskhet inte rubbas.

Kommunallagens regler rérande jav galler aven vid upphandling.

6 Verksamheternas behov och kommunens basta

Upphandling och ink&p ska baseras pa en helhetssyn dar kommunens gemensamma bésta har
foretrade framfor enskilt verksamhetsintresse. Samtidigt ska verksamheternas behov tillgodoses med
fokus pa servicen till medborgarna.

Att anskaffningar ska baseras pa vad som &r bast for kommunen innebaér att inkdpen ska samordnas
sd att skalfordelar erhalls och styrning och uppfdljning underlattas. Samordnad upphandling inom
kommunen ska genomforas inom de omraden dér det finns gemensamma behov.

Detta innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart flera namnder har liknande behov. Det
avgorande &r vad som &r kommunens gemensamma bésta och dven faktorer som talar emot en
samordning ska beaktas vid varje enskilt fall.

6.1 Avtal

Ett inkop innebér alltid ndgon form av avtal. Avtal &r oftast skriftliga, men de kan &ven vara muntliga.
Ett inkop resulterar alltid i en betalning i form av faktura eller kvitto pa betalning. Det &r viktigt att ha
dokumentation som styrker vad som avtalats. Darfor bor alltid ett skriftligt avtal uppréattas och skrivas
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under av bada parter. Avtalet ska ocksa vara forankrat i dessa riktlinjer for att sakerstélla att vi foljer
lagstiftning och kommunens egna mal. Vad ett avtal ska innehalla beskrivs i Rutin - Att skriva avtal, ref
3. samt Rutin — Avtalsnumrering, ref 4.

6.2 Ramavtal och avrop

Ett ramavtal innebér att en bestéllare bundit sig till ett avtal med en eller flera leverantérer for att
tillgodose ett aterkommande behov. Varje inkop fran ramavtalet &r da att betrakta som ett "eget
kontrakt””. I upphandlingssammanhang kallas detta for avrop.

Faststaller villkor for framtida avrop

Ett ramavtal upphandlas pa samma satt som ett vanligt kontrakt. Skillnaden &r att ramavtalet faststéller
villkoren foér framtida avrop under ramavtalets giltighetstid medan ett vanligt upphandlingskontrakt
avser en pa forhand bestamd mé&ngd, volym, vdrde och leverans och innehaller en fullstédndig
reglering av leverantdrens atagande.

Kan ingds mellan flera parter

Ett ramavtal kan ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer.
Endast de upphandlande myndigheter som angetts i ramavtalet far avropa ifran detta.

Ett ramavtal kan ocksa besta av flera delomrdden som kan ingads med olika leverantérer for respektive
omrade.

Olika typer av ramavtal

Juridiskt kan man skilja pa tre olika typer av ramavtal:

1. Ett ramavtal med endast en leverant6r dér alla villkor faststélls pa
férhand i sjalva ramavtalet.

2. Ett ramavtal med flera leverantorer dar alla villkor faststalls pa forhand i
sjalva ramavtalet.

3. Ettramavtal med flera leverantorer dar tilldelning av kontrakt sker
genom en ny konkurrensutsattning mellan parterna i ramavtalet.

Det lagsta antalet leverantdrer som é&r tillatet enligt punkt 2 och 3 ovan &r tva stycken leverantorer.

Rangordning kan anvandas vid tilldelning

| ett ramavtal med flera leverantorer med alla villkor faststéllda kan tilldelning exempelvis ske via en
faststélld rangordning. Vid rangordning innebar det att den leverantor som star som nummer ett
tillfragas forst. Endast om leverantér nummer ett inte kan leverera hela eller delar av det som
efterfragas far leverantor nummer tva tillfrdgas. Men det finns dven andra sétt att avropa leverantérers
kapacitet fran ett ramavtal. Exempel pa andra férdelningsnycklar an faststalld rangordning &r dynamisk
rangordning, lottning, volymfordelning, turordning och behovsstyrda avrop.

Villkor kan tillkomma vid fornyad konkurrensutsattning

Vid en fornyad konkurrensutséttning erbjuds leverantorer som &r parter i ramavtalet att l&mna anbud i
enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Villkoren far, om det &r nédvéndigt, preciseras och vid
behov kompletteras med andra villkor som har angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten for
ramavtalet, men villkoren far inte utdkas eller hojas utdéver vad som &r foreskrivet i ramavtalet.

Moijligt att ha kombinerade ramavtal

Ett ramavtal som ingds med flera leverantorer kan innehalla villkor som innebar att tilldelning av
kontrakt kan ske bade utan och efter fornyad konkurrensutsattning (det vill séga en kombination av
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punkt 2 och 3 ovan). En forutséattning ar i sddana fall att ramavtalet innehaller objektiva villkor som
avgor vilken av metoderna som ska anvéandas i olika situationer.

6.3 Vem kan upphandla?

Enligt upphandlingslagstiftningen ska vardet av en upphandling uppskattas till det samlade vardet for
kommunens alla enheter. Detta &r huvudregeln och det som ocksa ska efterstravas for att fa basta
majliga utfall av en upphandling.

Are kommuns delegationsordning anger hur kommunens enheter betraktas i detta avseende, i vilken
man de far upphandla sjalvstandigt samt till vilka belopp.

Notera att aktuell direktupphandlingsgrans och troskelvarde alltid géller fér upphandling oavsett vem
som bar ansvaret for upphandlingen.

6.4 Dokumentationsplikt

Upphandlande myndigheter och enheter ska enligt upphandlingsreglerna dokumentera
upphandlingar vars varde 6verstiger 100 000 kronor. Dokumentationsplikten géller bdde annonserade
upphandlingar och direktupphandlingar. Om verksamheten sjalv direktupphandlar &r det &ven
verksamheten som bér ansvaret fér dokumentation. Anvand blanketten Dokumentation
direktupphandling, ref 5.

Alla avtal och avtalshandlingar oavsett varde ska skickas till inkdpsenheten och laggas in i
avtalsdatabasen.

6.5 Arkivering

Dokument som ska hanterad och dokumenteras ar upphandlingsdokument, anbud,
utvarderingsprotokoll, tilldelningsbeslut och avtal. Tjansteanteckningar avseende kontakter med
leverantorer (till exempel forhandling), och andra handlingar som utvisar motiven for val av
anbudsgivare och leverantor respektive skalen for forkastande av anbud ska ocksd dokumenteras.

Om direktupphandling eller andra upphandlingar over troskelvédrdet sker i samradd med eller utfors av
inkdpsenheten ar det inkdpsenhetens ansvar att dokumentera.

Dokument ska bevaras och arkiveras enligt Information och dokumenthanteringsplan, ref 6.

7 Innovation

Kommunens ambition &r att genom upphandling framja utveckling och innovation inom kommunen
och pa marknaden. Det kan handla om helt nya I6sningar pa marknaden, men dven existerande
Idsningar som &nnu inte anvands inom kommunen.

8 Upphandlingsprocessen
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En upphandling kréver noggranna forberedelser samt kunskap om lagar och regler, bade av
bestéallaren och av leverantoérer). De grundldggande upphandlingsprinciperna som ndmndes
inledningsvis i 5. 2 ar alltid géllande.

Detta avsnitt omfattar alla upphandlingar som inte &r direktupphandlingar.
Direktupphandlingar beskrivs i ndsta avsnitt.
Upphandlingsprocessen ser olika ut beroende pa vilket forfarande som valjs.

En férenklad beskrivning av upphandlingsprocessen kan da se ut enligt nedan:

. UPPHANDLINGSPROCESSEN .
Planering Avtalzperiod

Utaslutning Kualificering Tilldelning av
) B"’Ehﬂ_“ﬂ“ﬂ'ﬁ av av kentrakt efter Avtalssparr Uppfalining
Farfragningsunderlag leverantdrer leverantarer utvardering

9.1 Upphandlingsforfaranden

Om vérdet pa en upphandling overstiger direktupphandlingsgransen sa ska upphandlingen ske i
oppen konkurrens och annonseras enligt ndgra av de méjliga upphandlingsforfarandena enligt LOU.

Valet av forfarande styr bland annat i vilka steg upphandlingen ska genomféras, vilka tidsfrister som
géller och om myndigheten far férhandla med anbudsgivarna eller inte.

Vilka forfaranden som far véljas beror pa avtalets varde samt, om det &r frdga om en tjanst, vilken typ
av tjanst som ska upphandlas. Vilket av de mdjliga férfarandena som ger bésta resultat med hansyn till
verksamhetens behov och beslut och bor tas i samrad med inkdpsenheten.

Pa Upphandlingsmyndighetens hemsida sammanstélls information om upphandlingsforfaranden:

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/

9.2 Berakning av upphandlingens varde
Troskelvérde

Troskelvardet &r den beloppsgrdans som avgor vilka regler en upphandling ska f6lja, de direktivstyrda
forfarandena over troskelvardena eller de nationella forfarandena under troskelvardena. Europeiska
kommissionen beslutar om troskelvdrdena och &r faststallda till nivaer dar foretag inom EU och EES
typiskt sett forvantas vara intresserade av att lagga anbud over nationsgrénserna. Troskelvardena ar
vanligtvis giltiga i tvdarsperioder.

Pa Upphandlingsmyndighetens hemsida sammanstélls den senaste informationen kring
beloppsgréanser. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-
direktupphandlingsgranser/
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Berakning av varde for ramavtal och dynamiska inkOpssystem

Vardet pa ett ramavtal berdknas enligt LOU 5 kap, 14 § som sdger att vardet av ett ramavtal eller ett
dynamiskt inkdpssystem ska uppskattas till det hdgsta sammanlagda vardet av samtliga kontrakt som
planeras inom ramen for ramavtalet eller det dynamiska inkdpssystemet under 16ptiden.

Det &r av stor betydelse att berdakningen av vardet av en upphandling blir korrekt. Om en upphandling
har genomférts enligt fel upphandlingsforfarande, exempelvis genom att upphandlingen 6verstiger
troskelvardena for att upphandlas enligt de nationella eller direktivstyda bestdmmelserna i LOU, kan
upphandlingen bedémas som otilldten behtva goras om.

Vid berdkningen ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de har utnyttjats. | vardet ska
aven eventuella premier och erséattningar rdknas in.

Moms ska inte rdknas med nar vardet for upphandlingen berdknas.

Om upphandlingen exempelvis avser ett varu- eller tjgnstekontrakt som regelbundet dterkommer eller
som ska fornyas sa ska vardet beréknas enligt LOU 5 kap. 11 8. Det innebér att uppskattningen ska
goras utifrdn det verkliga vérdet av liknande kontrakt som upphandlats under den féregdende
tolvmanadersperioden eller under det foregdende rakenskapsaret, eller det uppskattade totala vardet
av en foljd av kontrakt som kommer att upphandlas under kommande tolvmanadersperiod efter den
forsta leveransen.

Regeln &r att &ven tidigare annonserade upphandlingar eller kommande annonserade upphandlingar
ska réknas in i vardet.

10. Direktupphandling

En direktupphandling &r en upphandling utan krav pa viss form. Den vanligaste situationen da
direktupphandling anvands &r da det som ska kopas har ett vdarde som understiger
direktupphandlingsgrdansen, som anges i lagen om offentlig upphandling (LOU) eller Lagen om
upphandling inom foérsérjningssektorerna (LUF).

Direktupphandlingsgransen, grundas i troskelvdrdena som justeras vartannat ar. Det innebaér att det
frdn och med 1januari 2024 &r nya beloppsgranser som galler for upphandlingar som genomférs
enligt géllande upphandlingslagstiftning.

Notera dock att direktupphandlingsgréansen for varor, tjdnster och byggentreprenader enligt LOU, LUF
och LUFS inte kommer att férandras da denna summa anges direkt i lagen och géller till dess att det
sker en lagandring.

10.1 Forutsattningar for direktupphandling
En direktupphandling kan enligt 19 a kap. 2-6 88 LOU anvéndas i foljande situationer:

1. Om upphandlingens véarde inte dverstiger den géllande aktuella gransvérdet for direktupphandling
enligt upphandlingslagstiftningen.

2. Om det vid en upphandling inte inkommit nagra lampliga eller giltiga anbud.

3. Vid synnerlig bradska som beror pa omstandigheter som inte kunnat forutses av verksamheten och
anskaffningen ska vara absolut nédvandig.

4.1 den handelse en upphandling blivit verprévad men dar omgaende ink6ép ar nédvandiga for att
tillgodose ett angelaget behov.
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5. Om det finns synnerliga skal eller om férhallandena motsvarar de som anges i LOU, 6 kap.14 § eller
17-19 88.

Direktupphandling far inte ske pd omraden dar vi redan har befintliga avtal.

10.2 Otillaten direktupphandling

Hanteras LOU:s regelverk pa ett felaktigt satt kan en direktupphandling klassificeras som otillaten.
Foljden kan vid en réttslig provning bli att avtalet forklaras ogiltigt och dven att kommunen tvingas att
betala en upphandlingsskadeavgift. Lagstiftningen anger ocksa att en upphandling inte far delas upp i
syfte att komma under troskelvardet for direktupphandling (5 kap 7 a § LOU).

En direktupphandling som gors for att ordinarie upphandling inte genererat ndgra godtagbara anbud
ska betraktas som en ny separat upphandling, dock med skillnaden att inga vasentliga
villkorférandringar far goras i jamférelse med den ursprungliga upphandlingen.

Att dberopa synnerlig bradska &r godtagbart i ytterst fa fall. D& handlar ett framst om férandringar som
inte kunnat forutses intréffar. Att ett behov uppdagats pa grund av exempelvis personalbrist eller
tjdnstemannamiss &r inte ett sddant godtagbart skal.

10.3 Genomforande av direktupphandling
Vem som har rétt att fatta beslut om en upphandling framgar av delegationsordningen.

Upphandlingar ska i forsta hand ske samordnade och flera parallella avtal som avser samma produkt
eller tjdnst &ar inte tilldtna. Kontakta inkopsenheten om du ar oséker.

- Ar
Emf_nslett inkopsvardet Direkt. oo
efintligt ~ 6ver 100 0007 . el
avtal? Nej Nej  upphandla
Ja
Upphandla
Uppfdljning
av alla kop

Ink6p upp till 100 000 kronor

Inkdp bor alltid ske med ndgon form av prisjamforelse. For inkdp upp till 100 000 kronor stélls dock
inga krav pa sarskilt forfarande eller dokumentation och den som direktupphandlar kan sjélv valja hur
kopet ska konkurrensutsattas. Ta hjdlp av Rutin for direktupphandling, ref 7.

Kontakta inkdpsenheten om du har fragor eller behdver hjélp med annonsering, dokumentation eller
diarieforing.

Inkop 6ver 100 000
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For inkdp och upphandling dver 100 000 kronor ska inképsenheten alltid kontaktas och vara delaktiga
vid upphandling.

Ett anskaffningsbeslut ska tas fram och arendet ska anmalas till inkdpsenheten enligt
inkdpsprocessen.

For alla inkop 6ver 100 000 kronor &r huvudregeln att minst tre (3) lampliga leverantorer tillfragas
skriftligen.

Forfrdgan kan ske via mailférfragan alternativt via annonsering i annonsdatabas eller pa kommunens
hemsida. En kombination av riktad forfrdgan och annonsering dr ocksa mojlig.

11 Sekretess

Vid alla upphandlingsforfaranden géller absolut sekretess.

Den absoluta anbudssekretessen dr den mest langtgdende sekretessbestdmmelsen som ror
upphandling. Sekretessen innebar att inga uppgifter som rér anbud i offentliga upphandlingar far
lamnas till ndgon annan &n anbudsgivaren sjélv, innan upphandlingen avslutats.

Sekretessen omfattar bade uppgifter om vilka leverantérer som har lamnat anbud eller
anbudsansokningar och innehdllet i sjalva anbuden eller anbudsansoékningarna.

Den absoluta anbudssekretessen upphor nér alla anbud har offentliggjorts, tilldelningsbeslut
meddelats eller nér drendet avslutats pa ndgot annat satt.

Aven om den absoluta sekretessen upphér maste kommunen alltid géra en sekretessbedémning
innan utldmning av dokument.

Sekretessbestammelserna galler dven direktupphandlingar.

12 Mutor

Det &r forbjudet att ta emot eller ge en férman som férknippas med att mottagaren i sin
tjidnsteutovning ska handla pa ett visst satt. Detta géller dven om risken att man later sig
paverkas ar liten.

Med muta menas beldning, forman eller gava. Den kan besta av kontanter, men det kan
ocksa vara frdga om varor, resor, tjidnster, rabatter, presentkort eller géstfrihet av olika slag.
Na&gon nedre beloppsgréns for vad som &r att betrakta som muta finns inte. Detta innebar
att aven gavor till I1dga vérden, sdsom 100 kronor, kan betraktas som muta.

13 Jav
Med jav menas nar en anstélld eller fortroendevald har ett sddant intresse i ett drende att
hans eller hennes opartiskhet kan ifrdgasattas.

Kommunen har beslutat om Policy samt riktlinjer for representation, mutor, gavor och formaner, ref 8,
som beskriver hur riktlinjerna ska tillampas.

14 Forebyggande av korruption och ekonomisk brottslighet

Are kommun ska aven aktivt verka for att genom sina inkdp bidra till att motverka ekonomisk
brottslighet och arbetslivskriminalitet. Genom att alltid goéra en riskbeddmning av leverantéren och
dess verksamhet, stélla krav och sakerstélla att kraven foljs upp.
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Vid utformandet av upphandlingsunderlag ska krav stéllas pa att leverantéren &r registrerad hos
bolagsverket, innehar en F-skattsedel, momsregistreringsnummer och att denne inte har forfallna
skulder fér skatt och sociala avgifter. Dessa krav ska alltid féljas upp innan avtal tecknas. Aven andra
krav kan stéllas om de anses skaliga for upphandlingsféremalet.

Vid direktupphandling under 100 000 kr &r det den som upphandlar som ansvarar for att erforderliga
kontroller genomfors.

Kommunen ska ocksa fortldpande gora kontroller av avtalsparter rérande inbetalningar av skatter,
sociala avgifter och F-skattbevis. Syftet ar att forebygga ekonomisk brottslighet och underlatta for
seriosa foretag genom att minska risken for osund konkurrens.

15 Hallbarhet

Upphandling &r ett viktigt styrmedel for att nd samhallspolitiska mal. Genom att upphandla hallbart
sdkerstéaller kommunen den goda affaren sett till hela livscykeln. Hallbar upphandling bidrar till en
héllbar utveckling och ger utrymme att genomféra politiska mal for hallbarhet som formulerats i
overgripande styrdokument; Kommunens vision, ref 9, Hallbarhetsstrategi ref 10, och Hallbarhetsmal i
utvecklingsplanen, ref 11.

Are kommun ska vid inkdp och upphandling beakta miljo- och klimatpaverkan, manniskors halsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsréattsliga aspekter, nar det ar relevant med hansyn till
upphandlingens syfte. En forutsattning for att affarerna ska bli hallbara &r ett strategiskt inkbpsarbete
och att stélla hallbarhetskrav i upphandlingarna.

Med hallbar upphandling avses en bred definition av hallbarhet som inkluderar ekonomiska,
ekologiska och sociala dimensioner. Vid upphandlingar dar inneboende malkonflikter mellan olika
hallbarhetsaspekter finns, ska dessa synliggéras och bedémas.

15.1 Ekonomisk hallbarhet

Kommunen ska arbeta for ekonomisk hallbarhet i samband med inkdp och upphandling for att skapa
langsiktigt hallbara varden genom béttre nyttjande, dteranvéndning och atervinning av saval
fornyelsebara resurser som icke férnyelsebara resurser. Kommunens resurser ska nyttjas effektivt och
behovet av varor och tjanster ska tillgodoses till lagsta mojliga totalkostnad.

Detta innebar att, sa langt mojligt, hdnsyn tas till totalkostnaden, eller livscykelkostnaden. Vid
tillampande av livscykelkostnaden tas hansyn till kostnaden for en produkt eller en anlaggning under
hela dess livslangd. Férutom att de totala kostnaderna vid investeringar blir sd ldga som mojligt
medfor utvarderingsmetoden i de flesta fall &ven lagre energianvandning och mindre paverkan pa
miljon.

15.2 Ekologisk hallbarhet

Miljdanpassad offentlig upphandling definieras enligt EU-kommissionen som:

“en process ddr offentliga organisationer upphandlar varor, ticinster och entreprenader med Idg
miliépdverkan under sin livscykel jamfért med varor, tiénster och entreprenader med samma
funktioner som annars skulle upphandlas utan dessa miljéaspekter”

Det innebér alltsa att miljokrav stélls i upphandlingen som obligatoriska krav som maste uppfyllas.
Vilka kan handla om miljomarkningar eller miljoprestanda samt utformningar som minskar dess
miljopaverkan. Miljokraven kan forutom krav pa sjélva produkten eller tjansten dven stallas pa
leverantoren, t.ex. att de &r miljécertifierade eller har en hallbarhetsredovisning. Miljokrav kan aven
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stallas som bor-krav, dar anbudet far hogre poang om kravet uppfylls, vilket innebar att produkt/tjanst
ur miljésynpunkt 6kar chans att vinna upphandlingen.

Are kommun ska stilla relevanta miljokrav dér det &r mojligt. Fokus bor ligga pa effekten av
miljokravet snarare &n antal stéllda krav. Inriktningen av kraven ska baseras pa Hallbarhetsstrategin
med dess fokusomraden. Vilket framst handlar om att bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen, att
strava mot ett fornyelsebart och transporteffektivt samhalle samt att bostader och lokaler i Are
kommun ska ha en fossilfri- och effektiv energianvéndning. De arliga Hallbarhetsmalen i
Utvecklingsplanen visar ocksa inriktning for inom vilka omraden miljokrav bor stéllas.

15.3 Social hallbarhet
Kommunen ska arbeta for social hallbarhet i samband med inkdp och upphandling.

Genom sociala krav i offentliga upphandlingar sékerstalls att den offentliga sektorn kdper produkter
och tjanster som ar producerade etiskt utifran icke-diskriminering mellan kén eller skillnader i etnisk
och kulturell bakgrund.

Definitionen av en socialt ansvarsfull upphandling kommer likasa fran EU-kommissionen och lyder:
“upphandlingsaktiviteter som tar hénsyn till en eller flera av féljande sociala aspekter:

sysselsdttningsmajligheter, ansténdigt arbetet, 6verensstdmmelse med sociala réttigheter och social
integration arbetstagares rdttigheter (inbegripet personer med funktionshinder), lika méjligheter,
utformning som ger tillgdnglighet for alla, beaktande av hdllbarhetskriterier, frdgor om etisk handel
och ett bredare frivilligt iakttagande av féretagens sociala ansvar (CSR), samtidigt att principerna i
EU-férdraget och upphandlingsdirektiven efterlevs”.

Det innebér att upphandlingen inkluderar social hdnsyn, som till exempel genom att kravstélla pa olika
satt. Det kan inkluderas som kontraktsvillkor eller stéllas som krav i upphandlingen.

Genom att ta social hdnsyn i samband med upphandling kan kommunen bidra till att sdkerstélla goda
arbetsvillkor hos leverantdren och dven dess underleverantorer.

Men social hdnsyn kan &ven handla om att sékerstélla kommunens behov av att erbjuda personer som
star langt ifrdn arbetsmarknaden majlighet till sysselséattning. Eller krav pa produkter och tjdnster sa att
de &r producerade etiskt utifran icke-diskriminering mellan kon eller skillnader i etnisk och kulturell
bakgrund.

Are kommun ska stélla relevanta sociala krav dar det &r mojligt. Fokus bor ligga pa effekten av kravet
snarare an antal stallda krav, det ar aven av sarskild vikt att stdllda sociala krav kan omhandertas av
organisationen om de skulle brytas. Inriktningen av kraven ska baseras pa Hallbarhetsstrategin med
dess fokusomraden. Vilket frémst handlar om att barn ska kunna ga ut arskurs 9 med fullstandiga
betyg, framja arbete for flera samt starka demokrati.

16 Marknad och sund konkurrens

Kommunen ska tillvarata och varda konkurrensen pa marknaden. En mangfald av leverantorer, varor
och tjanster behovs for att skapa en val fungerande konkurrens for saval stora som sma foretag.

Kommunen ska &ven sékerstélla att hdnsyn tas till mindre foretagsbehov av information och
framforhallning. Samspelet och forstdelsen mellan kommunen och leverantorer ska vardas, till
exempel genom god dialog fore, under och efter upphandlingar.
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Inom ramen for ovanstdende beaktanden ska kommunen dven sékerstélla att konkurrensen &r sund
sd att seridsa aktorer inte missgynnas och att kommunala skattemedel inte gar till oseridsa aktorer.

Kommunen ska, i varje upphandling, beddéma risken for valfardsbrottslighet genom att vidta atgérder
sd som att kontrollera leverantérerna i bolagsregister, arsredovisning, att det inte foreligger domar
eller liknande som kan vara féremal for brottslig verksamhet. Detta galler vid saval genomférande av
upphandling som vid avtalsuppféljning. Se @ven punkt 14 Forebyggande av korruption och ekonomisk
brottslighet.

17 Hansyn till lokala samt sma och medelstora foretag

Sma och medelstora féretag ska ha majlighet att delta som anbudsgivare, inom ramen for
upphandlingslagstiftningen. For att underlatta for sma och medelstora féretag att Iamna anbud till
kommunen ska:

- Inkdpsenheten i samrad med néaringslivsansvarig regelbundet halla informationstraffar om
upphandling for foretag.

- Upphandlingsdokument i mojligaste man utformas pa ett sddant satt att dven lokala samt sma och
medelstora féretag har maojlighet att konkurrera om kommunens uppdrag, vilket exempelvis kan ske
genom att dela upp kontrakt i mindre delar produktmassigt eller geografiskt dér det bedéms lampligt.

« Information om kommunens upphandlingar bor nar det & mojligt publiceras pd kommunens
webbplats.

18 Avyttring av egendom

Vid forsaljning av kommunal egendom &r det viktigt att varan séljs till marknadsmassigt pris sa att
kommunen inte riskerar att anklagas for att olovligen har gynnat den person eller féretag som har fatt
mojligheten att kopa egendomen till ett alltfor formanligt pris.

Egendom som ska avyttras bor varderas for att sdkerstalla marknadspris. Vid en vardering dér pris
understiger ¥ prisbasbelopp, kan forsaljning ske pa valfritt satt. Om varderingen overstiger %
prisbasbelopp, ska varan séljas via ett dokumenterat anbudsforfarande. Ett dokumenterat
anbudsfoérfarande kan exempelvis vara att sélja varan pa en auktionssida pa néatet (tradera,
auctionnet). Prisbasbelopp enligt https://www.scb.se/

Beslut om forsaljning sker enligt delegationsordningen. Se dven Rutin for avyttring av inventarier, ref
12.

19 Uppfodljning av avtal

Uppfoljning av avtal och efterlevnad av krav pa leverantorsniva har till syfte att folja upp det som
leverantoren har atagit sig att gora i enlighet med avtalsvillkoren. Uppféljningen kan variera fran en
enkel kontroll av att kommunen erhallit det som bestallts, till omfattande undersdkningar inklusive
revision. Om uppfdéljningen ska utféras av andra verksamheter &n den som uppréattat dokumentet ska
detta tydliggoras innan dokumentet faststalls.

20 Revidering
Revidering av styrdokumentet beslutas av Inkdpschef. Giltighetstid &r tillsvidare.

Vid behov av revideringar av ringa betydelse som inte andrar tillampningen av styrdokumentet kan
detta goras av delegat utsedd av beslutande ndmnd. Om sa &r fallet ange den funktion i chefsposition
som ar dokumentansvarig.
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21 Relaterade dokument och referenser
Ref 1. Upphandlingspolicy

Ref 2. Delegeringsordning

Ref 3. Rutin — Att skriva avtal

Ref 4. Rutin - Avtalsnumrering

Ref 5. Dokumentation direktupphandling

Ref 6. Information och dokumenthanteringsplan

Ref 7. Rutin for direktupphandling

Ref 8. Policy samt riktlinjer for representation, mutor, gdvor och formaner
Ref 9. Vision

Ref 10. Hallbarhetsstrategi

Ref 11. Hallbarhetsmal

Rutin for avyttring av inventarier
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